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Introduction

Origine et déroulement du projet

Le projet Adap'Terr intitulé «’adaptation au changement climatique : les défisnd
approche intégrée pour les territoiresa été soumis au programmé&estion et Impacts du
Changement Climatique (GICC, piloté par le ministére de I'écologie)laafin du mois
d’octobre 2008, faisant suite a lI'appel a proposgide recherche lancé en juillet de la méme
anneée. Suite a son acceptation, les activitésaerehe ont commenceé en janvier 2010 pour
s’achever en janvier 2012.

Ce projet a réuni une équipe de chercheurs (cingre@énagement et un en sciences
politiques), largement issu de I'équipe CoSTCanstruction Politique et Sociale des
Territoires» (UMR CITERES - Université de Tours) et entendaiblonger plusieurs
activités de recherches sur I'émergence d'actiamsilés associées a la « lutte contre le
changement climatique », analysée sous différemgfes. L’ambition initiale de ce projet a
été de mieux comprendre comment émergent et setlgent un besoin et une volonté de
s’adapter aux effets des changements climatiques tlaction publique a I'échelle des
collectivités territoriales.

Le rapport final de ce projet est scindé en deuxwmes : I'un rend compte des travaux
théoriques et des principaux résultats produits,agitre présente les enquétes de terrain
conduites dans le cadre de ce projet, et les pates analyses associées a chaque étude de
cas.

Ce volume expose donc les enquétes de terraines=allont porté sur les échelons de
'agglomération et de la région, ces échelons spoedant selon nous a des niveaux
territoriaux « stratégiques », c'est-a-dire en capacité d’allier production reitément de
I'information et coordination de I'action. Les tioires retenus ont été sélectionnés comme
pertinents a la vue de leur implication en matiédi@daptation (c’est-a-dire pouvant étre
considéré comme « en avance » car développanedé&phrt du projet un discours explicite
sur cette dimension d’adaptation aux effets desngdments climatiques). Un travail
complémentaire a été conduit afin d’étudier la dbaotion de mobilisations citoyennes
ascendantes a la mise en politique locale de latigmeclimatique, avec un intérét particulier
pour I'enjeu de I'adaptation aux changements cliquas.

Les analyses présentées dans ce volume préseagedifierentes enquétes de terrain et
en restituent les principaux résultats :

- Quatre études de terrain ont porté sur les aggktinés du Grand Lyon (L.
Rocher) et de Montréal (F. Bertrand & L. Rocherlestrégions Rhéne-Alpes
(F. Bertrand) et Bourgogne (E. Richard et F. Bedja

- Une étude a croisé deux mobilisations citoyenneséseau degransition
Towns (majoritairement britannique) et le réseau dd&Sttaslow
(majoritairement italien) (L. Semal).

! Cf. notamment : BERTRAND F. & LARRUE C. (2007)Gestion territoriale du changement climatique - Une
analyse a partir des politiques régionales. », namge « Gestion et Impacts du Changement Climatique
(GICC), UMR CITERES 6173, Université de Tours,|ptiR007, 3 volumes

[rapports en ligne : http://www.gip-ecofor.org/gieg=node/275]

BERTRAND F. & ROCHER L. (2007), « Le changementr@tique, révélateur des vulnérabilités territosa?e
Rapport final », programme « Politiques territagkt développement durable » (D2RT UMR CITERES3617
Universitt de  Tours, 125 p. + annexes [rapport erignel :  http://citeres.univ-
tours.fr/p_vst/contrats/D2RTrapportfinal.pdf]
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Enquétes de terrain

Nivean régional Nivean métropolitain
BOURGOGNE (juin 2010 et juillet 2011) MONTREAL (mai-juin 2011)
RHONE-ALPES (avril 2011) GRAND LYON (juillet 2011)

Eclairage par I'étude d’autres initiatives localesen lien avec les questions climat-énergie

Mouvements de$ransition Towns (« villes en transition ») en Angleterre (de 2@02011)
Mouvement de€ittaslow (« villes lentes ») en Italie (septembre 2011)

Mobilisation citoyennes en Europe

Rappel des objectifs et résultats attendus

[Extrait du projet de recherche déposé aupres dgramme GICC]

La recherche proposée vise deux objectifs pringipau

Caractériser et identifier les différentes formesréaction des territoires face au
probléme climat La recherche vise une meilleure connaissancestteségies de
réponse des territoires face a des conditions tlipmes nouvelles, que ces stratégies
soient implicites/explicites, spontanées ou pléeii, de court, moyen ou long terme, et
gu’elles concernent des systemes plus ou moinsékalites. Elle vise également a
mettre en évidence en quoi I'enjeu climatique viemouveler I'appréhension et la
gestion du risque, la perception des vulnérabilitéserritoriales et les capacités de
réactions des sociétés localgace au double enjeu de la crise climatique etade
raréfaction des ressources fossiles.

Caractériser et analyser les modalitkss mise a I'agenda et de construction de
politiques publiques localesen matiére d’adaptation au changement climatidjue.
s’agit d’identifier ce qui détermine et ce qui nveti’engagement des acteurs locaux en
matiere d’adaptation aux effets du changement tigue, de comprendre pourquoi et
par qui s’opere la qualification des pratiques djadtion en des politiques climatiques
spécifiques. Il s’agit de comprendre comment eB&sticulent avec desnesures
d’atténuation.

De cette recherche sont attendus plusigémultats présentant des intéréts tant pour la
recherche en sciences humaines et sociales qud'gaiion locale, et destinés a étre valorisés
a la fois aupres des réseaux de chercheurs queatesens a différentes échelles :

Identification des modalités d’adaptation de la connaissance(circulation de
I'information et des données relatives aux impaats;, vulnérabilités, et aux solutions),
permettant de saisir comment s’opere la traduad®henjeu climatique.

Identification dedacteurs de mise a I'agenda de la question de I'aptation, ce qui
revient a comprendre ce qui est déterminant damgdégement des acteurs locaux, de
guelles institutions/collectivités, émergent lesrpieres stratégies locales d’adaptation.
Construction d’unetypologie des réponses élaborées a I'échelle teéoriale en
matiere d’adaptation, ainsi que leur articulatiore@les mesures d’atténuation des
émissions de GES dans le cadre de « politiquesathmocales, afin d'établir des
facteurs de convergence entre mesures d’adapétsratégies post carbone.

Les enseignements issus des études de terrainen&dirant un questionnement des
notions d’adaptation, de résilience et de vulnérabilité.La recherche permettra
d’identifier et d'imaginer les signes d’urenouvellement de I'action publique
territoriale : peut-on y voir un changement de référentiel, éwelution quant a
I'inscription temporelle et spatiale de I'actionighigue ?
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Cadre d’analyse pour les études de terrain

Les études de cas se sont attachées a approfondinent le « changement climatique »
devient localement un « probléme public » (dardolable perspective d’agir sur ses causes et
de se préparer a ses effets), auquel sont assBsestratégies, principes d’action et objectifs.
Elles ont particulierement observé les formes dduction et d’appropriation locale ainsi que
les modalités d’intégration du changement climatiglans la construction des politiques
territoriales.

Plusieurs grilles et cadre méthodologique ont étiEyits et travaillés pour le projet
Adap’terr. Quatre niveaux d’analyse peuvent étre sm avant, répartis entre I'étude des
processus locaux de construction du « probleme@uldt de la politique publique d’une part
et 'étude des contenus des ces politiques émesgeldutre part :

- Les dynamiques localesde mise en politique du « probléme climat » : 'dgg
d’étudier les prémices des politiques climatiguesles, notamment celles concernant
I'adaptation, pour saisir comment se construit ocgbl@me public et selon quelles
modalités s’opérent les processus de mise a l'agdpsiste-t-il des événements
déclencheurs indentifiables ? Quels sont les engaécifiquement associés et leurs
importances ? Quelles influences ont les injonstides échelons supérieurs ? etc.).
Dans quels cadres d’action supra-territoriaux stinent les politigues mises en
ceuvre (labels, appartenance a des réseaux detivgibsc campagne nationale, etc.) ?

- Lesjeux d’acteurs: quelle structuration du systéme d’acteurs emgehde la mise a
l'agenda du « probleme climat» et de l'adaptaBloiQuels sont les processus
d’appropriation et de traduction locale du « proi@é climat» et quelles
reconfigurations dans les jeux d’acteurs locauxvpatiils donner a voir ? Quels sont
les acteurs porteurs ?

- Lesdiscours produits: quelles compréhensions et quelles traductions pgobleme
climat » et plus particulierement de la thématigige'adaptation sont observables
dans les discours des acteurs des territoires Ps @oat les enjeux associes ? Les
discours locaux sont-ils divergents ? etc.

- Les contenus associégn termes : de principe pour l'action et de progretion
d’actions (les objectifs, les méthodes de mesemeiristruments d’action, les secteurs
associés, etc.) ; d’enjeux retenus puisqu’un ihtésd également porté a ce qui est
envisagé, voire anticipé comme effets associés &u (bt de chaleur urbain,
inondation, biodiversité etc.).

L’articulation entre les enjeux d’atténuation etdhptation (synergie, cloisonnement,
etc.) est également un point observé avec attemimamment :

- Quels organismes et services ont la charge desiopetiées au climat (atténuation et
adaptation) ?

- Quelles sont les stratégies et programmes d’adticaux (quels objectifs quantifiés
de réduction, quels impacts lies au CC identifi@surpl'action, quelle forme
d’intégration dans les politiques de développendenable...) ?

- Dans quelles politiques sont-elles intégrees (Ptdmat, Agenda 21 etc.)?
Concernent-ils également les questions d’adapt&tion

- Sur quelles connaissances reposent ces politiqpoedes (qui les produit ? quelles
incertitudes reconnues ? etc.) ?
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L’agglomération lyonnaise s’est engagée dans umeacdthe de prise en charge de 'enjeu
climatique avec le lancement par la communautéinebdu Grand Lyon d’'un Plan climat.
L’observation porte sur la phase de constructioetee politique, depuis son émergence en
2004 jusqu’a la fin de I'élaboration du Plan clingaii aboutit a I'engagement des partenaires
sur un plan d'action en novembre 281Nous rendons compte du processus de mise &
'agenda local de la question du climat et la fdission d'une politique dédiée et
territorialisée portée par la Communauté urbaindesiplans technique et politique. Une des
particularités de la démarche grand-lyonnaise ’agtehtion accordée, des le départ, a la
dimension de l'adaptation. L'analyse de la constitu de la question climatique comme
probleme d’agglomération et comme objet d'actiomlipue locale permet de mettre en
évidence la place prise par I'entrée « adaptatioes raisons et les modalités de son
émergence a I'agenda local, sa capacité a s’y pramgt a faire bouger les lignes de l'action
urbaine.

L’analyse est organisée en trois temps. Une prenpartie relate la formalisation de
I'objet climat du point de vue du contenu de la dérhe « plan climat ».(). Se succédent
notamment une phase de diagnostic qui vise a ésisamt les sources territoriales qui
contribuent aux émissions de Gaz a effet de sdBfeS] et les risques associés a un
déréglement climatique, et une phase de mise ervenmnt des acteurs du territoire, dans
I'objectif d’élaborer des scénarios puis un plaaction. Une seconde partie propose une
lecture du point de vue de la gouvernance, damsidjoe de mettre en évidence les logiques
de portage de cet enjeu, ses modalités d’existéaee les actions et les discours des acteurs
locaux (l.). Une derniere partie est consacrée a l'analysd’idigration des enjeux
climatiques dans les politiques d’'aménagementwebdhisme, objets de réflexion des acteurs
lyonnais a I'occasion duquel réapparait la noti@daptation(lll. ).

I. Mise en route et montée en puissance du Plan climat: du
diagnostic a I'action

Au début de l'année 2005, la Communauté UrbaineGdand Lyona engagé un
processus de réflexion sur le changement climatigii@boutira en 2007 au lancement d’un
Plan Climat a I'échelle de son territoire, lequeimprend 58 communes et 1 250 000
habitants. La mise en forme de la politique clionadi est assurée par un groupe d’acteurs qui
travaillent a la constitution d'une expertise pgéa et a la définition d’orientations
stratégiques. lls ceuvreront a expliciter la prolatgue du changement climatique et les
réponses a apporter autour de deux logiques stamtas. Celle, d’'une part, de l'articulation
entre les éléments de diagnostic et ceux de lactioi fait 'objet de la premiére étape du
plan climat publiée sous la forme Biagnosticen 2009 puis deScénariosen 2011. D’autre
part, au cours de cette premiere étape se pos#nbnplusieurs acteurs déterminants,
notamment la Communauté urbaine, en tant qu'animatie la dynamique territoriale,
ceuvrant a lidentification des responsabilités et dlifféerents niveaux d’interventions a
mobiliser. Ce travail d’association de partenalmEsmux aboutit a leur engagement dans un
Plan d’actionfin 2011.

Z Les sources utilisées sont multiples : documeradyt par les instances locales (communauté uebahE,
agence d'urbanisme) a vocation de travail internede diffusion, entretiens avec les personnes &mgag
participation a des rencontres diverses.
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L1. Le travail de diagnostic: caractérisation des contributions aux
émissions de GES et des risques associés au changement climatique

La production de connaissances visant a caraatddse probleme climat » au niveau
local a pris forme a travers plusieurs études éevide diagnostic. Deux démarches ont été
particulierement importantes du point de vue decdanaissance territorialisée et de la
constitution d’une dynamique d’acteurs et d’expertill s’agit du cadastrage des émissions
de CO2 et du bilan énergétique d’'une part, et identification des risques et des effets a
prendre en compte en matiere d’adaptation d’awtre p

Cadastrage des émissions et bilans énergétiquegietification des priorités et
des potentiels de réduction

Une des données centrales qui fondera les mes@megager en matiére de réduction des
émissions de Gaz a Effet de Serre consiste endastrage fin des émissions. La réalisation
de cette étude a été effectuée par le COPARLY (@opuwur le contréle de la pollution
atmosphérique dans la région Lyonnaise) a la deendnGrand Lyon

Le cadastrage des émissions de GES : objectifs etemtations

« Ce travail a été réalisé a la demande du Grandn_sur 'ensemble des 57 communes de son terriadinede
répondre a de nombreuses attentes :

- Constituer un état des lieux détaillé des émisside GES ; Informer les décideurs et I'opinion Iz
sur les niveaux d'émissions et leurs variationslearderniéres années ;

- Identifier la prépondérance de chaque secteunesburce ;

- Fournir un outil d’évaluation pérenne, modulateeévolutif ;

- Aider la communauté urbaine du Grand Lyon darssdeoix stratégiques mis en ceuvre pour la Iutte
contre le réchauffement climatique (outil d’aid&aalécision) ;

- Evaluer des scenarii de réduction des émissions.
L'inventaire détaillé permet la réalisation de hils locaux, particulierement indiqués a I'échelles dgandes)
agglomérations, généralement impliquées dans desadies volontaires de réductions des consommations
d’énergie par la mise en ceuvre d’Agenda 21 ou desptlimat territoriaux. »

Source : COPARLY, 2009

Dans un premier temps centrée sur les polluantstales effets sur la santé, mesureés et
réglementés au titre de la qualité de l'air subdse des données des années 2000 a 2006,
I'étude a ensuite pris en compte le £& les données relatives a la production et a la
consommation d'énergle Les résultats relatifs aux émissions de,@@t été livrés aux
acteurs locaux a partir de 2007, puis publiés daresversion finale en septembre 2009. Les
émissions globales de I'agglomération sont éval@ees59 ktequC&lan pour 'année 2006,
ce qui correspond a une moyenne de 6,2 t/an/hdbs FIroviennent des secteurs de
I'industrie, de I'’énergie et des déchets a hautleud3 %, du trafic routier (29 %,) des secteurs
résidentiel (18 %) et tertiaire (10%) (Coparly, QD(En outre, le travail d’inventaire offre une
lecture qui fait apparaitre les contributions dé@f&rents secteurs d’activité et des territoires
de I'agglomération, sur la base des périmétrescdmmférences des maires €es données
permettent de situer I'agglomération par rapport données départementales, régionales et
nationales, et de constater que l'agglomératiomrgise se caractérise par une part
importante des émissions issues du secteur indugiroir graphique en annexe). La

% Plusieurs sources ont été utilisées et comparées aboutir & cet inventaire : les données fourpiasles
opérateurs (Sigerly et Ville de Lyon), les donndésagrégées du CITEPA, une étude « Polyen » qériade
1990-1997, ainsi que les données des industriels (psquels les auteurs de I'étude disent lacdifié & obtenir
leurs consommations énergétiques).

“ Créées en 2002, les 9 « conférences des mailes'agglomération sont des « instances de cortizetiales
espaces de débat, de propositions et d'initiativeans le but de porter une représentation teaitoet une
dynamique, notamment économique, a une échellemgtiiaire entre la commune et I'agglomération.

9
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répartition spatialisée des émissions fait apparaies differences marquées sur le territoire
de l'agglomération, deux secteurs -Centre et Peug- étant a I'origine de 60 % des
eémissions. Le secteur « Porte Sud » (communes d®r&, Vénissieux, Feyzin, Solaize et
Corbas) se démarque par 83% des émissions ged@@gine industrielle, tandis que les
émissions des secteurs « Porte des Alpes » (BtoRri&st, Chassieux et Moins) et « Nord
Ouest » sont dans une forte proportion liées dic trautier. Les différentiations spatiales en
termes d’émissions de G@ont a mettre en lien avec la morphologie urbdengs la mesure
ou, lorsqu’elles sont rapportées au nombre d’hatstales émissions sont inversement
proportionnelles a la densité.Les territoires les moins densément peuplés (agomnéuhnce
de logements pavillonnaires, plus énergivores,uwst sidents particulierement dépendants
de la voiture) ont les émissions les plus impodantjusqu’a 8 tonnes de G@ar habitant et
par an dans le Val de Sadne et dans I'Ouest-Nait Jes double de Lyon et Villeurbanné.

La répartition sectorielle des besoins énergétiqees écho aux émissions de £0O
souligne I'importance du secteur industriel (enmidD%), tandis que les secteurs résidentiel
et tertiaire représentent ensemble environ 40%bdssins, et celui du trafic 20%. Notons que
la part des besoins énergétiques liés aux trarspest moins forte a I'échelle de
I'agglomération qu'aux échelles départementaledgionale. A cet inventaire territorial (qui
n'inclut toutefois pas les émissions indirecte&®stsajoutée une évaluation des émissions
internes du Grand Lyon a traversBitan Carbone Collectivitéésur la base de I'année 2005)
sur le patrimoine et les services urbains (eauprpté, voirie) de la collectivité et de ses
principaux délégataires, ainsi qu'un audit éneqgegiglobal du patrimoine du Grand Lyon,
réalisés par des bureaux d’étude.

Enfin, parallélement a la caractérisation des comsations et émissions de I'existant, la
production de données s’est portée sur les polemtéeeréduction et de production d’énergie
alternative. Dans cette optique, une étude suémesgies renouvelables a été confiée par le
Grand Lyon a un bureau d’étude. Les résultats diffuisés et actualisés dans le cadre d’'un
Observatoire des énergies renouvelabies en place par 'Agence Locale de I'Energie
(ALE). Il s'agit de caractériser le potentiel d’éges renouvelables mobilisables sur le
territoire, a la fois sur I'existant et sur les stnctions, dans le but d’évaluer la faisabilité
d'un objectif de 20% d'énergies renouvelablesakizbn 2020, avec une approche par filiere
et par type de maitre d'ouvrage. Cette étudetien avant un fort potentiel bois et solaire, et
montre que l'objectif de 20% d’ENR est intenablié $'est pas couplé a de gros efforts
d’économies d’énergie’.

Premiers travaux sur I'évaluation des risques : énrgence et consolidation de la
thématique de I'adaptation

C’est des le début de la dynamique engagée suudatiqn climatique que les acteurs
grand-lyonnais ont ouvert une réflexion sur I'addiph, a I'occasion de leur participation au
programme européen AMICAA@aptation and mitigation, an integrated climatelipp
approach animé par 'ONGAlliance Climatet regroupant douze partenaires européens. De
mi-2005 a mi-2008, des membres du Grand Lyon, AleH’ et de I’Agence d’'urbanisme ont
participé avec leurs homologues d’autres colletésvia un travail d’audit croisé sur les
politiques menées par chacune des agglomératiommrér d'une grille d’évaluation
commune. La participation opportune au programmel@M, a été I'occasion de faire

® Grand LyonDiagnostic climat de I'agglomération lyonnaise. Rriére étape vers une agglomération sobre en
carbone septembre 2009, 54 p.

® http://www/ale-lyon.org

" Pour une description de I'engagement dans le pAj#CA et son contenu, voir le rapport de recherctu
projet «Le changement climatique, révélateur des vulnétébilterritoriales ? Action publique locale et
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eémerger une réflexion sur 'adaptation en tant dopmaine a part entiére de I'action locale en
matiere de climat, et de mener une analyse deseagsdJne étude de vulnérabilité de la
métropole concernant trois risques en particuleergssource en eau, les pics de chaleur et les
inondations), a permis de mettre en évidence lgiliid de I'agglomération lyonnaise a
I'égard des pics de chaleur, et de désigner lessdlEs plus urgents a traiter, qui sont en
I'occurrence les épisodes de canicules, de sédewext d'orages violents. Cette fragilité
s’était d’ailleurs manifestée lors de I'épisodecaaicule de 2003 puisque la région lyonnaise
avait été particulierement touchée avec une suatitérde 80 % par rapport a un été standard
(la moyenne francaise de surmortalité est de 60Ur pette période). L'analyse de la
vulnérabilité a I'égard de la chaleur se poursuawac un travail de cartographie des ilots de
chaleur urbains (cf. chapitre suivant). Ce faisd@atiention portée aux risques liés a la
chaleur urbaine contribue & ancrer I'adaptation mmenun enjeu sanitaire. La publication en
2008 d’'un numeéro deSahiers de I'agenda sangst I'occasion de faire le point sur les enjeux
sanitaires en milieu urbain dans une perspectivehdagement climatigfie

La dynamique amorcée a I'occasion du projet AMICAt@ 'occasion de rapprocher des
démarches existantes dans le domaine de la végetatiaine a de stratégies d’adaptation a
mettre en ceuvre. C’est ainsi quedharte de I'Arbre du Grand Lygrcréée par le service
« Arbres et paysages » en 2000, a été reviseeldndhs I'optique d’intégrer les incidences
du changement climatique sur la gestion de la a#igét avec une double orientation : le
choix d’espéces résistantes et conformes a destiomsdclimatiques évolutives d’'une part,
I'utilisation de I'arbre comme « climatiseur » despace urbain d’autre part.

La prise en charge de la question de I'adaptatiotaet qu’objet d’action a part entiére,
désigné de maniere explicite et dans une logiqaatidipation des risques, a beaucoup
bénéficié de I'opportunité et de I'effet d’entraiment du projet AMICA. La méthode d’audit
et dévaluation, tant des risques qui menacentiiciee que de la situation de la collectivité a
I'égard de sa mise en politiqgue de I'enjeu climagiga été I'occasion d’un travail réflexif qui
a permis d’arrimer a l'adaptation le travail survégétation urbaine, porté sur les plans
théorigue et pratique par le service « Arbres eysages ». Suivront des démarches
scientifiques expérimentales de végétalisationp#iess verticaux.

L’'adaptation dans le Diagnostic climat de I'aggloméation lyonnaise (Grand Lyon, 2009)

Des bonnes pratiques

- AMICA, qui a permis « une diffusion des meillesreratiques d’adaptation, une amélioration de la
transversalité interservices, une conscience acdageimpacts du changement climatique au niveaal,lpc
I'identification de pistes d’actions combinant atigjwn et atténuation »

- La cartographie des ilots de chaleur urbaingatenariat avec la DDASS du Rhéne

- La charte de I'arbre du Grand Lyon

- La publication des « cahiers de I'Agenda Sargéria santé et le changement climatique

Les enjeux « Les gestions des pics de chaleur et de la ressoem eau semblent aujourd’hui constituer
les priorités d’adaptation. Un travail reste a memmur affiner la connaissance des impacts probalies au
changement climatique. Sans attendre, il est ceg@nplossible de mettre en ceuvre des mesures sgiret re
dans les différents secteurs, comme des recommansligbour la gestion de lI'eau et du végétal dars|le
documents d’urbanisme, une meilleure prise en cerpt confort d’été dans les batiments, une geslem
réseaux d'énergie qui integre les besoins croissam été... Ces actions pourront étre combinées, dans
nombreux cas, aux mesures de réduction des énsssion

perceptions des inégalités écologiquesProgramme de recherche Politiques territorigesléveloppement
durable MEDD/PUCA, 148 phitp://citeres.univ-tours.fr//p_vst/contrats/D2Rppartfinal. pdi

8 Grand Lyon-Direction de la prospective et de katégie d’agglomération, « Ville, santé et réchemmént
climatique »Les cahiers de I'agenda sant#10, juin 2008, 47 p.
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Cette premiére phase de mise a I'agenda de l'atilaptaboutit sur la rencontre entre un
probléme (le risque de chaleur urbaine) et unetisolyla végétalisation) qui se trouvent
positionnés comme enjeu prioritaire. Les jalons lde stratégie d’'adaptation pour
'agglomération lyonnaise sont ainsi poseés, ilsosgmt sur le couple chaleur urbaine-
végeétation qui a focalisé I'intérét au gré d’'unpegchement entre I'évaluation des aléas et
des compétences développées par la collectivitd. ¢ansidérations sociales viendront
progressivement se greffer a la construction d’'wigon de l'adaptation : elles seront
exprimées notamment en termes de santé et d'itkégale condition de vie et d’acces a la
ville. Ce qui n’exclut pas pour autant le maintidiune attention a portée exhaustive et
transversale (ALE, 2009), laquelle doit se tradumetamment dans les politiques
d’urbanisme.

Ce premier apercu de la production de connaissances/eau de I'agglomération donne
a voir la constitution d’'un réseau d’expertise. ¢t@mmunauté urbaine, commanditaire de
plusieurs études, s’entoure d’experts spécialistesla qualité de I'air, de I'énergie,
préfigurant ainsi un réseau d’experts locaux a méeeaisir des opportunités de démarches
partenariales internationales telles que le progranAMICA. La production de données
permettant de caractériser la situation localeegand de I'enjeu climatique est marquée par
I'héritage des politiques sectorielles instituéestamment celle de la qualité de I'air, qui
constitue une base de connaissance a laquelleeriese greffer les données relatives aux
émissions de Cf et dont la prochaine étape sera l'intégrationviitaires des autres GES.
On note une volonté de maitrise des outils de desaace au sein du réseau local qui
souhaite se doter de ses propres méthodes et @eradsvolution. C’est ainsi que le travail
de compilation des données pour I'établissemendidgnostic repose sur une méthodologie
ad hocqui a été préférée a celle Bilan carbone

L.2. Mise en dynamique de I'action climatique : de l'interne...

La stratégie d'action de lI'agglomération lyonna&e matiere de climat est construite
selon trois étapes successives :
- I'élaboration d’'un diagnostic (2007-2009),
- la définition de scénarios d’agglomération (2010-PQ
- puis d’'un plan d’action constitué des engagemessgspdrtenaires (fin 2011).

Deés le début de sa formalisation, le plan stratégiceprend les objectifs nationaux et
européen de la lutte contre le changement climatigm I'occurrence celui du « 3x20 » a
I’horizon 2020 et duFacteur 4a I'horizon 2050. En matiére de réduction des éioins de
GES, une réduction de 20 % des 7,6 millions de denéquivalentes GOémises sur le
territoire de I'agglomération fixe une limite de’millions de tonnes a ne pas dépasser et un
effort de réduction globale de 1,5 millions de tesréquivalentes CQOa réaliser dans les
principaux secteurs eémetteurs : transport, indesthabitat et réeseaux de chaleur. Partant de
cet objectif arithmétique, et a I'appui d’un travdliaudit sur les scénarios d’action réalisé par
I'ALE en 2005 (voir tableau en annexe), plusieurs niveaux dectsont identifiés sur
lesquels I'acteur public joue un réle direct etiiadt :

- entant que propriétaire et gestionnaire d’'un pedime mobilier et immobilier ;
- a travers ses compétences en tant qu'opérateuergi&es public en matiére d'eau
potable, d’assainissement, de voirie, de propreté ;

° ALE, Projet de plan climat territorial du Grand Lyon. keun plan climat de type partenarial et particifiat
pour la réduction des émissions de gaz a effetedes sle notre territoire. Synthese de I'enquéterasples
partenaires potentiels du Plan climat du grand Lyoovembre 2005, 6 p.
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- atravers les politiques publiques en matiere dthglde déplacements et d’'urbanisme
et en tant que membre de I'autorité organisatrestcansports urbaines (SYTRAL) et
du syndicat d’étude et de programmation de I'aggli@tion lyonnaise (SEPAL) ;

- en tant qu'animateur et fédérateur des acteuro-gmtinomiques, institutionnels, et
des habitants.

Les résultats du Bilan carbone interne a la colleétdonneront une connaissance précise
des sources d’émissions et des potentiels de iéduQuoiqu’il en soit, la contribution de la
collectivitt en tant qu’institution aux émissionse dl'agglomération est limitée
proportionnellement aux sources qui ne dépendentpason intervention directe. Aussi, des
efforts a fournir ne sont pas tant attendus descatéxhs importantes sur le plan quantitatif
qgue de la constitution d’'une posture d’exemplagtg va de pair avec la capacité de la

.....

Le Grand Lyon, a l'instar des démarches observéaas d’autres collectivités, opte pour
un double niveau d’intervention : celui de la mee oeuvre de mesures «internes » lui
permettant de se positionner comme une collectieiémplaire a méme d’entrainer « en
externe » les acteurs du territoire.

Les marges d’'action de la collectivité en matiérealclimat

« La délibération organise ces objectifs en fonttides échelles territoriales sur lesquelles agit| la
communauté urbaine, afin :

« d'impliquer les services de la Communauté urbaidans un objectif d’exemplarité

Les émissions liées a 'activité des services comammaires représentent une fraction faible des éioits
de gaz a effet de serre de son territoire :

- de l'ordre de 1% si I'on considére le Grand Lyoomme opérateur de service en matiére d’'eau et
assainissement, de voirie, de propreté et commgrigtaire de patrimoine immobilier et mobilier,

- de 'ordre de 4 a 5% si I'on ajoute a la part @essus I'activité opérée sous forme de marchésqsubl
de délégation de service public sous maitrise dage Grand Lyon.

Quelle que soit I'importance des GES émis par lan@mnauté urbaine, celle-ci se doit de respectexg
x 20%>» dans une optique d’exemplarité.

* d’introduire des objectifs « climatiques » dares|politiques urbaines

En tant que porteur de politiques publiques, pa sempétences en matiere d’habitat, de déplacene¢nts
d’urbanisme, d’environnement, mais aussi en taetmembre de 'autorité organisatrice des transpaoirtsains
(SYTRAL) et du Syndicat d'étude et de programmatehagglomération lyonnaise (SEPAL), la Commuggut
urbaine dispose de leviers d’actions significatifselon une estimation nationale, 15 a 20% dessgions de
gaz a effet de serre dépendent directement detigpels publiques menées localement.

L’objectif a cette échelle est d’'intégrer des ota&ions climatiques dans ses outils de politiqueligues
(planification urbaine, urbanisme réglementairepgramme local de I'habitat, plan des déplacemenisins,
outils environnementaux, etc.).

Les politiques publiques devront en outre prendrecempte la nécessaire adaptation de la communguté
urbaine aux changements climatiques déja engagés.

» de fédérer les acteurs du territoire autour d'@gajifs partagés (75 a 80% des GES)

La Communauté urbaine vise, en tant qu'animatewrdgonnateur de réseaux d'acteurs du territoire, [au
leadership désormais reconnu, a fixer, d’'une plad,objectifs de réduction des émissions de GEShdlle de
son territoire et a mobiliser, d’autre part, un grd nombre de partenaires, qu'ils soient institutiets
(communes, bailleurs sociaux, hdpitaux, autoritéganisatrices des transports, chambres consulaifes,
syndicats professionnels, etc.), privés (grandspteméconomiques, PME-PMI, etc.) ou associatifis, gfie
chacun agisse pour atteindre les obijectifs.

La mobilisation des acteurs doit étre un axe déteamt du plan d'action : en effet, les émissions|du
territoire ne pourront étre diminuées dans des pmbipns significatives que si 'ensemble des aciedu
territoire agit aux cotés de la Communauté urbadeelyon pour atteindre des objectifs affichés. »

|72}

Source : Grand Lyon, 2009
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De la re-lecture des « bonnes pratiques » a I'engagent de nouvelles action :
exemplarité et effet d’entrainement de la Communaut urbaine

Le diagnostic rassemble un état des lieux par Be@esociés aux enjeux et aux priorités
qui se dessinent, et a la présentation de « bgmagisiues » déja a I'ceuvre. C’est I'occasion
de faire état de mesures et de reéalisations diweese matiere d’énergie, d’habitat, de
déplacement, d’'urbanisme, initiées par la Communathaine, qui sont ainsi requalifiées au
titre de la lutte contre I'effet de serre. Autaetsiijets qui, s’ils ont fait d’ores et déja I'objet
de travaux qui pour certains sont tres avancéshitmt jamais été réunis ensemble dans
I'optique de la mise en lumiere d’'une performanteatique et énergétique de l'institution
(Grand Lyon, 2009 : 42).

Synthése des mesures engagées par la Communauté aine, porteuses de bénéfices en matiere
d’énergie-climat

Energie :
- développement des réseaux de chaleur (invent@® réseaux publics et privés, réalisations gdes
chaufferies bois de Lyon-La Duchére et Vénissieux)

Transports :

- observatoire des déplacements de I'agglomérdtionnaise ;

- projet REAL (réseau express de I'aire métropolgealyonnaise) ;

- pédibus dans les écoles du Grand Lyon ;

- impulsion pour la mise en place de Plans de d#gteents inter-entreprises ; dispositif de covoigerat
Autolib (géré par Lyon Parc Auto)

Habitat :

- programme européen Restart (implication du Gragdn, de I'ALE et des bailleurs sociaux de I'agglo)
- programme Concerto ;

-référentiel Habitat durable puis tertiaire durabje

- sur le bati existant : OPAH-Energie a Caluire@tire, expérimentation du quartier de Ste Blandine

Urbanisme :

- concerto-Renaissance ;

- test de I'outil approches environnementales debinisme ;

- SCOT ;

- En projet : charte éco-quartiers, référentiel émanes d’activité

Source : Grand Lyon, 2009

Les outils de I'urbanisme opérationnel et de lanifileation urbaine tiennent une bonne
place dans les démarches pilotées par la Communaodne compétente en la matiere et
soucieuse d’'impulser de « bonnes pratiques » (@f. partie 1ll.). En outre, la préparation
d’'une prise de nouvelle compétence en matiére digmest un élément moteur des mesures
climatiques de la collectivité. Bien qu’en tant q@®mmunauté urbaine de « premiere
génération », antérieure a la loi « Chevenemert 999, la prise de compétence « soutien a
la maitrise de la demande en énergie » ne soitupasbligation pour le Grand Lyon, cette
derniére a choisi de se doter de cette compétermenater du g janvier 2012. A l'issue
d’'une étude par la Commission spéciale « nouvebespétences » et de négociations visant a
délimiter le périmétre de cette nouvelle chargeClmnseil communautaire a voté le 12
septembre 2011 le wansfert de compétences Soutien aux actions deiseade la demande
d’énergie- Lancement de [I'élaboration d'un schémaeaeur réseau de chaleur
d’agglomération», sans transfert de charges associé. Cettegeisempétence a été pensee
de maniére progressive, incluant dans un premimepdde soutien aux énergies renouvelables
au titre du « soutien a la maitrise de la demariélieedgie » et la préparation d’'un schéma
directeur de réseau de chaleur en vue d’'une peseothpétence « Réseaux de chaleur »
envisagée pour 2013. La prise de role d’autorit@oisatrice en électricité, et éventuellement
en gaz, qui impliquerait une redéfinition profordke I'organisation des différents syndicats
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fournisseurs d’énergie sur le territoire, est emyée a plus long terrtfe Le lancement d’une
intervention intercommunale en matiére d’énergtepeasé en synergie avec le Plan climat, il
s’agit la d'un levier important pour la collectigiten matiére de réduction de GES.
L’évolution de la législation (formalisant une coét@nce énergie pour les collectivités
locales, puis donnant a ces derniéres la possililimposer une obligation de raccordement
au réseau de chaleur a condition que celui-ci aloibenté par 50% au moins d’énergie
renouvelable) est saisie par le Grand Lyon poumébiser une politique intercommunale
duale énergie-climat. L'entrée «climat » sert arelque sorte de cheval de Troie a la
thématique de I'énergie, elle-méme nécessaire poursager des objectifs de réduction
substantiels.

La premiere version dRlan d’actionpubliée en juin 2009 rassemble les actions que la
collectivité s’engage & mettre en place ou a péunesiy.

Le plan d’action du Grand Lyon : les engagements dia collectivité

Entreprises
Accompagner les TPE/PME pour améliorer leurs perfances énergétiques

Accompagner le développement et la structuratiohofiiee privée (en particulier de la filiere batiemt durable)
Valoriser la chaleur fatale industrielle et dévefmp les réseaux intelligents (smart grids)

Valoriser la construction et la rénovation des lagdertiaires exemplaires

Réunir dans un Club les principaux émetteurs de &B&loriser leurs actions de réduction des érissi

Transport/déplacements
Poursuivre le Plan mode doux
Optimiser I'usage de la voiture en ville
Optimiser le réseau routier
Optimiser les motorisations et améliorer I'orgartisa du transport de marchandises
Favoriser le report modal et créer une centralendiebilité
Développer les usages alternatifs de la voitureviddielle (co-voiturage et autopartage)
Augmenter de 25% le nombre de voyages en transportemmun en 2020

Habitat
Construire du logement social neuf exemplaire
Garantir el niveau BBC pour la construction priviéebitat et bureaux dés 2012
Assurer la réhabilitation thermique du parc sodi& logements
Développer les réhabilitations dans I'habitat privé

Energie
Développer les réseaux de chaleur et la biomasse

Contribuer a structurer la filiere bois régionale
Structurer et développer les énergies renouvelables

Volets transversaux
Engager un Plan d’actions Patrimoine et Servicessdtand Lyon
Créer un Plan Local d’'Urbanisme compatible « 3x2€t$acteur 4
Compenser par une Fonds Climat Energie les émisgsienCO2
Susciter et valoriser les changements de comporteme
Atteindre 90% de la population couverte par un P@imat communal en 2014 et accélérer la rénovation
patrimoine communal
Modéliser les émissions « mesurables, reportabi@sfiables » et piloter un observatoire des GE8ex modes
de vie

Source : Grand Lyon/Conférence Energie Climat, Plan d’actions du Grand Lyon. Document de travail, juin 2011

2 Grand Lyon, Délibération n° 2011-2407 du Conseitdmmunauté, séance du 12 septembre 2011

* Chacune de ces actions fait I'objet d’'une évahmties émissions de G@vitées (rapportées a I'objectif
global du scénario de réduction), d'une évalualiodgétaire et de I'identification des services @nés (Grand
Lyon/Conférence Energie ClimdJan d'actions du Grand Lyon. Document de trayvpiin 2011, 34 p.)
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L3. ...au partenariat : les acteurs du territoire a embarquer dans le Plan
climat

Les acteurs socio-économiques, les communes mermdbriss Communauté urbaine, les
citoyens, sont les trois groupes d’acteurs « egtemna la collectivité désignés comme des
leviers indispensables pour la mise en ceuvre gwliaque climatique. Pour chacun d’eux
sont élaborées des stratégies d’implication p&dmmunauté urbaine qui fait figure de chef
d’orchestre. Elles visent a « embarquer » des extqui vont étre associés a difféerents
niveaux.

Les Conférences Energie Climabnt lancées le 6 mai 2010 dans le but d’engager u
dialogue avec les différents acteurs du territ@ive la maniére d’atteindre les objectifs
climatiques. L’'objectif annoncé est d’élaborer gargrio qui a vocation a étre ldexiille de
route énergétique et climatique du territowe base a partir de laquelleckaque acteur du
territoire sera invité & construire son propre pldiactions»'2. L'ouverture deConférences
Energie Climatmarque la prise en charge du dossier par lesragbelitiques engagés dans le
pilotage de cet autil de gouvernance innovant®. Le président du Grand Lyon, deux vice-
présidents chargés respectivement du Plan EnergieaiCet du développement durable
composent le comité de pilotage auquel est assati€omité d’orientation stratégique
composé d'une trentaine de personnalités reprédenkas organismes économiques et
institutionnels. Les participants sont regroupée$ @olleges et travaillent dans quatre ateliers
thématiques (habitat, transport, entreprises etgé@)e tandis qu’'un groupe transversal est
consacré au changement des comportements citoy@nginexes).

LesConférences Energie Climanimées par les services du Grand Lyon et tumisaux
d’étude, ont abouti & la publication des scénatiastion en novembre 2031 Des stratégies
d’actions sont identifiées dans I'objectif des 3»x20horizon 2020, a partir d’'un scénario de
référence « au fil de I'eau ». Le scénario estlédapartir de I'identification de mesures déja a
I'ceuvre ou a engager, proposées dans le cadr€atdérences Energie Climaour chacune
d’entre elles sont mentionnés les acteurs impliqai@ési qu’'une évaluation chiffrée des
économies de CLet d’énergie induites, des colts de mise en caiviles gains monétaires
liés aux économies d’énergie. En outre, figurerd dexternalités positives » associees, en
termes de qualité de I'air, de biodiversité, deitbdiemploi, de marché, de santé et de lutte
contre la précarité énergétique. Canférence Energie Climatu 28 novembre 2011 clét le
processus de construction partenariale par uneéémrde de presse, un débat présidé par le
maire de Lyon et la signature par les partenaiteldn d’action dans lequel ils se sont
engageés.

L’établissement des scénarios comme du Plan dfactionsistent a dessiner des
trajectoires d'action, a organiser I'associatios deteurs et a s’assurer de leur engagement en
matiere de réduction des émissions de GES et dsoponation énergétique. Ce sont des
scénarios et des actions d’atténuation exclusiventemdis qu’il n’est jamais fait mention de
la question de I'adaptation. Il est frappant destaier que la dimension de I'adaptation,
pourtant présente au début du processus, annora&e ld Diagnostic, est absente des
Scénarios comme du Plan d’action. Il semble qu&e asbtion ne soit pas parvenue a se
maintenir comme entrée de la politique climatiqumeésure que cette derniére a pris une
tournure quantifiée ou tonnes de £ ®&ilowattheure et euros sont les unités de réfegaqui
marqguent les objectifs a atteindre, les efforiegengagements de chacun.

2 Grand LyonConférence énergie climat. Co-construire I'avergrlthgglomération 12 p.

3B, Charles (Grand LyorGonférence énergie climat. Co-construire 'avergrltigglomération 12 p.)

4 Grand Lyon/Conférence Energie Climat, Vision 2@2Qir une agglomération sobre en carbone, novembre
2011, 140 p.
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L’'assistance aux communes pour une déclinaison debjectifs communautaires a
I'échelle communale

Une entreprise de mobilisation est menée a destmales communes membres de la
Communauté urbaine, invitées a mettre en placepimpre démarche d’inventaire et de mise
en politique de I'enjeu climatique. Trois démarcimependantes et complémentaires ont été
mises en place par le Grand Lyon et 'ALE : ellemsistent a mettre a disposition un outil
spécifigue d’évaluation et de conseil, a assureg tormation des personnels élus et
techniques, a organiser un espace de débat etatig¢eh

La Mallette climata été concue par I'ALE dans le cadre du Plan Glidems le but
d’accompagner les communes dans I'élaboration uledi&an d’action communal. Elle offre
une grille d’évaluation permettant aux communessdesituer sur l'avancement de leur
politique a la fois en termes de contenu (étatab@ement des diagnostics et plans d’action)
et de gouvernance (moyens humains consacrés antatigue, élus référents, délibérations).
Les communes pilotes de Lyon et de La Mulatienesiajue Villeurbanne, ont utilisé et testé
cet outil pour le lancement de leur Plan Climat camal.

Le programmeBEAM 21°est une formation énergie-climat destinée & appates
compétences aux acteurs communaux dans la misenge de leur politique climat. Animée
par I'ALE, sur financement du Grand Lyon et de libim Européenne, deux formations de 70
heures sont proposeées respectivement aux élugehmiciens de communes ayant I'intention
d’adopter un plan d’action a bréve échéance. Saptunes (Chassieu, Corbas, Lyon, Saint-
Fons, Saint-Priest, Rillieux-la-Pape et Vénissieux) suivi la formation en 2011, reconduite
en 2012 pour six nouvelles communes. Au final, 26 88 communes de I'agglomération
sont engageées dans une démarche de Plan clim@hal&l’année 2011, alors que seulement
celles de Lyon et Villeurbanne y sont obligéeslpdroi Grenelle.

Parallelement auxConférences Energie Climales responsables communaux ont été
conviés a débattre des scénarios d’agglomératios tacadre diClub du développement
durablé®le 19 mai 2009 sur le thémePlan climat territoriaux : quelles complémentarités
entre les communes et le grand Lyost? puis le 7 décembre 2010 sur le thémelans
climats d’agglomération et communaux : la contribotdes communes?®, L’accent est alors
mis sur la cohérence entre les stratégies d’actionicipales et communautaire. En outre, les
communes de Villeurbanne, Vénissieux et Rillieut produit une contribution écrite au
Président du Grand Lyon.

> Le projet BEAM21 Blended capacity-building on sustainable energy suess and action plans for
European municipalitigsest financé par 'Union Européenne au titre dagpamme « Intelligent Energy —
Europe (IEE) » et coordonné par la fondation HetmBoell, Brandenburg. Les partenaires du projet sles
agences de I'énergie, des consultants en envirogmieet énergie, des organisations environnemengtldes
institutions d’éducation de neuf pays.

16 «le "Club pour le développement durable - Acteumsnmunes, territoires” a été créé en juillet 2006e@
pour objectifs :

- le partage, la valorisation et la capitalisatiates expériences locales ;

- la mise en perspective les actions locales agsmtientations nationales et celles de I'’Agendad@1Grand
Lyon, pour tendre vers un projet collectif.
[http://www.grandlyon.com/Club-pour-le-developpemduatable.1799.0.htrhl

" Grand Lyon-Club pour le développement durable|ans climat territoriaux : quelles complémentasiténtre
les communes et le Grand Lyom,%séance pléniére du 19 mai 2009, compte-rertp, 2

8 Grand Lyon, club pour le développement durabl®lans climats d’agglomération et communaux : la
contribution des communes séance pléniére du 7 décembre 2010, comptexreid.

17



ADAP’TERR - L’adaptation au changement climatique : les défis d’une approche intégrée pour les territoires

Des citoyens exemplaires pour entrainer des changents de comportements

Enfin, c’est 'ensemble des habitants grand-lyosr’il s’agit de solliciter afin qu'ils
adoptent des comportements conduisant a une réduiéis consommations énergétiques et
des émissions de GES. Deux campagnes de sensibiligsrticipative ont été mobilisées
dans ce sens a l'échelle de I'agglomération. La pzagne Familles a énergie positive
organisée au niveau départemeritat animée par I'ALE et Hespul a mobilisé sur leiteire
de l'agglomération 70 familles invitées, sur un molidique, a évaluer leur impact
énergétique et a s’engager a réaliser des effertmahiere a le réduire. La campadiéros
ordinaires consiste a faire partager les expériences de m@esoqui s’engagent dans les
actions de sobriété énergétique. Le site Intdraetlimat entre nos maiffscentralise ces
différents témoignages et enregistre les engagendenthacun de ces volontaires.

Ces dispositifs développés par divers réseaux aomtopriés par la collectivité comme
outils d’implication de ses habitants. lls repossent une double logique : une mise en
visibilité des marges de l'action individuelle, @appui d’'une quantification des progres
effectués, associée a une mutualisation des exgpéseet ajustements comportementaux des
individus. D’autre part, I'acteur public s’attackée connaitre les ressorts des pratiques
individuelles. C’est le but d’une enquéte a vis@aliggtive menée aupres d’'une quarantaine
de ces volontaires pour analyser leur motivatiomdentifier des leviers, des freins et des
bénéfices a I'action individuelle, ainsi que letevms et représentations associées

La société civile sollicitée : I'avis du Conseil ddéveloppement

Sur saisine de la Communauté urbaine en avril 2@0Zonseil de développement du
Grand Lyon a été mandaté pour produire une réftex@oun avis sur le Plan climat. La
mission qui lui est confiée par le vice-président@and Lyon est exprimée en ces termes :
« L’élaboration des scénarii climat de I'agglomératipasse par une réflexion partagée avec
la société civile représentée au sein du Conseitdéeeloppement (citoyens, associations,
acteurs économiques, sociaux et culturels) surdesx champs suivants : - identifier les
transformations des modes de se déplacer, d’hghiterconsommer, d’occuper ses loisirs,
nécessaires au passage a une agglomération soboanrone ; - susciter et accompagner
ces changements de comportement. La contributio@ahseil de développement est ainsi
attendue sur le volet de la coresponsabilité dedaiété civile, dans la mesure ou une part
essentielle des émissions des gaz a effet de sarrde territoire de I'agglomération
échappent a la responsabilité directe des instngipubliques?. L'instance de concertation
est saisie par le politique comme une ressource @oiimiser sa connaissance de la sphére
sociale, en 'occurrence des leviers pour les chargnts comportementaux, en méme temps
gu’un relais pour faire passer le message de @gements.

Le travail au sein du Conseil de développemenéaféctué par un « groupe ressource »
d’'une trentaine de personne, en paralléle dugest $&nu un « Forum Jeunes ». Le rapport
issu de ces travafika été présenté et débattu en séance pléniére jair22010. De la
contribution produite par le conseil de développeinansi que des débats tenus lors de la
séance du 23 juin 2010, il ressort plusieurs élémiatéressants relatifs a la maniere dont ces

19 http://rhone.familles-a-energie-positive. fr/

20 http://www.leclimatentrenosmains.org/le-grand-lysengage

2L Grand Lyon-Plan climat, Kéros ordinaires, repérage d’initiatives sobres @rbone dans I'agglomération
lyonnaise, vers un changement des comportememnisvembre 2009, 67 p.

“2 ettre de saisine du 10 avril 2009

2 Conseil de développement du Grand LyoBu<blocage au déclic ; chacun acteur et ensemisparsables,
des aujourd’hui, d’'une métropole sobre en énergienecarbone>. Contribution du Conseil de développement a
I'élaboration du Plan Climat Energie du Grand Lyadopté le 23 juin 2010, 48 p.
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« représentants » de la société civiles positionlesnenjeux, la nature des réponses a mettre
en place et les responsabilités de chacun. Lesrautkl rapport ont notamment souligné
l'inefficacité des messages a caractere catassteHiampleur des scénarios a retenir pour
obtenir les résultats escomptés, les effets caotomaks d'une sollicitation a la
consommation, I'attention particuliere a porter g@@xsonnes en situation de précarité sociale
dans un souci d’équité sociale et territorialegmtore la nécessité d'intégrer les scénarios
climatiques dans les politiques d’aménagement dutdiee. Plutét que le recours a des
messages catastrophistes a destination des habiahimis en avant le besoin d’'un effort de
mesure, d’évaluation et de mise en visibilité dewx et des leviers d’action. Le besoin
d’'une communication institutionnelle apparait née@g en contrepoids de la communication
commerciale omniprésente. Les membres du consalBdeloppement expriment le souhait
d’éviter des positions considérées comme « dogmediop (telles que la décroissance ou la
croissance verte), et par ailleurs de favorisexpéimentation. Ills évoquent la nécessité
d’une vision politique a long terme, I'attente deeplarité et de cohérence de linstitution et
des responsables politiques, et insistent surdporesabilité collective qui est en cause en
matiere de climat. Alors qu’ils sont sollicités darcontribution de la société civile et des
individus qui la composent a l'effort climatiquesl membres du conseil de développement
font un retour d'interpellation a I'adresse dessém soulignant I'importance primordiale des
décisions politiques et collective.

Le Conseil de développement se fait le relais demntes fortes des citoyens concernaatténte de
cohérence globale et d’exemplarité des actions efitigues publiquesdu Grand Lyon (ainsi que de ses
partenaires) et des investissements inscrits an B&amandat pour mener efficacement une politiqukiteuse
d’atténuation et d’adaptation au changement climad.

L’exemplarité de l'institution sur ses propres catgnces est considérée comme l'une des conditians|d
message clair et fort de la part des pouvoirs msliqui a été souligné de facon d’autant plus féots du
« Forum jeunes » : les 18-30 ans sont particulieeetren attente de ce gles politiques et les pouvoirs publigs
« donnent clairement le cap.»

Source : Extrait du rapport « Du blocage au déclic » (Conseil de développement du Grand Lyon, 2010)

Conclusion I.

La description de I'élaboration de la politiquentditique du Grand Lyon, appréhendée au
cours de cette premiére partie du point de vueoditeciu, apporte plusieurs enseignements.

L’émergence d’une réflexion sur la question estrdé de laconstitution d’'un réseau
d’expert locaux qui ceuvrent a lancer les premiéres études, eer#osirer de ressources
externes afin de profiler les stratégies d’acticea.Communautérand Lyonjoue le réle de
commanditaire principal, tandis que I'ALE représenh pole de ressource essentiel donnant
accés notamment a des contacts externes. On vogomsstituer un noyau d’expertise
rassemblant des personnes de la communauté urlo@n&LE, de I'agence d’urbanisme,
qui restera I'épicentre de la dynamique engagédesgtimat depuis 2005 et la principale

force de proposition en la matiere.

Plusieurspoints d’appui constituent les fondements de cette phase detédsation des
contours locaux de I'enjeu climatique. Les donnestatives aux polluants atmosphériques,
dont la production est organisée dans le cadra gelltique de qualité de I'air sont associées
aux données relatives a I'énergie, produites peur part de maniére dispersée et parfois
lacunaire. L'’instruction de I'enjeu climatique c@te ainsi a rassembler des données
constituées dans le cadre de politiques annexeipténtes, tout en s’attachant a la maitrise
des méthodes mobilisées dans I'optique d’assuteréeolutivité. Le travail d’état des lieux
est tres vite imbriqué a une identification desoast déja engagées (au titre des transports, de
I'amélioration de la qualité de I'habitat, de lageééation...) identifiées comme congruentes
avec limpératif climatigue. C’est ainsi un travale requalification qui est opéré, ou
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probleme et solution sont rapprochés, a l'instar’dention portée au risque de chaleur
urbaine et a la végétalisation au titre de I'adiéga La mise en action, loin d’étre formulée a
titre prospectif, fait une large place aux « bonpestiques » déja engagées. Traduites en
estimations quantifiées, elles permettent d’idemtifcertaines tendances a la réduction
incluses dans le scénario de référence. Le prihpip@at d’appui de la collectivité pour la
mise en place de son action en matiere de climataeprise de compétence en matiére
d’énergie, elle-méme conditionnée par la prise learge intercommunale des réseaux de
chaleur.

L’inscription de l'adaptation a I'agenda local, concrétisée grace a I'opporéumie
participation au programme AMICA, illustre la cafgdae production d’une expertise locale
tirant bénéfice d’apports méthodologiques extermiede ressources internes. Cette double
logique conduira a identifier des priorités pouaction, au premier rang desquelles sera
placée la lutte contre les ilots de chaleur, qut thutefois se comprendre au regard des
compétences de la communauté urbaine, en matiémbadiisme notamment, et de la
production d’'une vision de la ville intégrant cegperatifs climatiques (cf. parties Il. et Ill.).
Dans un contexte général ou l'adaptation est raswroomme étant le parent pauvre des
politiques climatiques qui se mettent en place féérdint niveaux, et en I'absence d’'une
doctrine établie en la matiére, 'agglomérationniyaise se distingue par une mobilisation
volontariste sur cette thématique, en termes dexiéh et d’action. Pour autant, I'évolution
du Plan climat vers la mise en scénario et enr&tionduit a I'exclusion de la dimension de
I'adaptation.

On voit se dessiner un positionnement des acteuns, distribution desodles et des
responsabilitésautour de ce nouvel enjeu. Le travail de caradédn de I'enjeu climatique
qui s'est joué lors de cette premiere phase de enismute du Plan Climat consiste a cibler
des responsabilités et a exprimer des attentesuraéligard. A travers les opérations de
diagnostic et la mise en place des stratégiesidiase profile une désignation dgoupes-
cible a l'origine du probléme et détenant des capaditastion a divers titresl’acteur
public joue un rdle principal et singulier. Au centre ldeproduction d’expertise, il va se
positionner du point de vue de I'action sur un rdlentrainement qui repose sur une double
posture : celle de I'exemplarité et de chef d’osthe Le résultat du travail de diagnostic met
en évidence que la marge de réduction directenienal I'intervention de la collectivité est
moindre, tandis que celle des divers acteurs ¢eiaiix, dont les responsabilités sont mises au
jour, est importante. La fonction de mobilisatioa k& Communauté urbaine devient alors
centrale : il s’agit d’embarquer acteurs socio-@&migues, communes et citoyens dans des
engagements a I'appui de dispositifs spécifiquas pbacun de ces publics. Chacun tente de
prendre position et de dresser son propre niveatesfgmnsabilité... et celui des autres. Le
dialogue engagé entre la sphére politique et ldégbcivile a travers le conseil de
développement est a ce titre intéressant. Toutfflamant ne pas jouer sur le mode de la
contrainte mais d'impulser & chacun I'envie d'agis**, le défi dorénavant ouvert est celui de
parvenir a ce que I'ensemble des acteurs metterteavre des mesures de réductions de
consommation d’énergie et d’émissions de GES sotislies qui permettent de rencontrer
les objectifs fixés a I'horizon 2020.

4 « Un grand Lyon sobre en carbonésand Lyon Magazinenovembre 2011
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II. Le climat comme « probleme public » d’agglomération

A travers la fabrique du Plan climat, élément prdgda politique climatique, l'arrivée
sur la scéne locale de ce nouvel objet s’opéreefiats de cadrage, de portage, de mise en
discours qui attestent de son existence sur less phestitutionnel et politique, au final de son
existence comme probleme public a part entierendlisse du point de vue du contenu a mis
en évidence limportance déterminante d’'un noyathri@ue et d'un réseau d’expertise
lyonnais. La compréhension de cette phase de niiageinda et d’élaboration améne a porter
le regard au-dela de la sphére spécialiste. Laesdss I'enjeu climatique par les acteurs
politiques est en effet un des traits marquang slaccompagne de la production d'un
discours sur la ville qui repose notamment sur ungse en lien entre enjeux
environnementaux et sociaux. Les réorganisatiorditutionnelles, la redéfinition du
périmetre de compétences, le recours a la conioertatinsi que le positionnement de
I'agglomération dans différentes arenes nationatemternationales, sont autant d’éléments
qui contribuent a dresser les contours d’'une «igak climat » qui prend forme et a forger
une définition de ce qu’est le climat comme prol@gmblic dans ce contexte local.

II.1. L’assise institutionnelle du Plan Climat

La démarche de Plan Climat, quoique relativemetdremme du point de vue du portage,
doit trouver sa place dans le paysage institutibehea Iégitimité par le biais de plusieurs
moments de validation. La préfiguration puis le tage du Plan climat a lieu, a la
Communauté urbaine, au sein de la Mission écoladie;méme rattachée a la Délégation
générale au développement urbain (DGDU). En 200 & la reconfiguration des services
communautaires, le service Ecologie urbaine etdata a la Direction de la planification et
des politiqgues d'agglomération, une des quatretitires composant la DGDU.

Au sein de la Mission écologie, le chargé de missi@ir-énergie » a orienté son activité
sur la thématigue du changement climatique a pdetimars-avril 2004, peu aprés son arrivée
dans le service. A partir du printemps 2007 il ®stondé par une personne chargée de la
dimension partenariale du Plan Climat. C’est aecpétriode que le Grand Lyon met en place
un Comité de pilotage du Plan Climat qui regroupenambre restreint de participants (8) et
se réunit régulierement pour proposer des oriemtstui devront étre validées par le Comité
de pilotage de 'Agenda 21, instance décisionnédéiel’action climatique. Il a en effet été
choisi d'adosser le Plan Climat a 'Agenda 21 dgdest doté la Communauté urbaine en 2005
pour la période 2005-2007. Les deux démarchescamtomitantes et, quoique relativement
indépendantes, finalement tres imbriquées dangfare ou le Plan Climat deviendra le volet
«lutter contre l'effet de serre de I'’Agenda 21. La réactualisation du Plan dactde
I’Agenda 21 pour la période 2007-2009 sera I'oamagd’intégrer des actions en matiere de
climat et d’énergie. La formalisation de I'actioimtatique au sein de I'Agenda 21 a partir de
2005 s'’inscrit dans une dynamique engagée autauredCharte de I'environnement (1990,
réactualisée en 1997) qui avait posé les baseg gitéoccupation en matiere d’énergie.

Plan d’action 2007 — 2009 de 'Agenda 21 : le voletimat

« Les six chapitres de 'orientation plan climanstes suivants :

« structurer, communiquer et évaluer son pthmat territorial,

« s'adapter au changement climatique,

» mener une démarche partenariale de luttgreole changement climatique,

« favoriser une mobilité durable,

« s'engager a mieux maitriser et mieux cormsem’énergie,

- fonder sa politique d’'aménagement et d’tetlsur la qualité environnementale. »
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Le 18 décembre 2007, le Conseil Communautaire wa¢edélibération sur le Plan climat
territorial de la Communauté urbaine, rappelanstription de cette démarche dans I'’Agenda
21, l'objectif des 3x20, et la déclinaison du r@le la collectivité suivant ses différents
niveaux d’intervention que sont celui de l'institut, de son territoire d’intervention et de son
territoire d'influencé®. Cette étape marque le lancement officiel du Rlémat en méme
temps que la reconnaissance de son existenceaypeligit institutionnelle par la Communauté
urbaine. Ce processus d’assise de l'enjeu climatigpmme enjeu d’agglomération se
poursuivra avec I'écriture du Plan de mandat dedavelle équipe municipale. Le plan de
mandat 2008-2014 positionne la place donnée a dstigun climatique dans le cadre des
objectifs européens, nationaux et mondiaux, en mé&mgps qu’il dessine les enjeux pour
I'agglomération autour des themes de la sobriéggétique, de la pollution et des aspects
sociaux.

Plan de mandat 2008-2014 (extraits)

« Cette politique publique émergente résulte de trergeux majeurs et déterminants pour l'avenir |de
I'agglomération lyonnaise :

« Anticiper le passage d’'une société d’abondancerggtique a une société de rationnement, illusttée
aujourd’hui par une augmentation exponentielle dessoins énergétiques a I'échelle mondiale et une
raréfaction de certaines sources fossiles.

« Lutter contre les émissions de gaz a effet deessgsociées aux consommations d'énergie, donpdoh
global sur le climat est aujourd’hui scientifiquemteattesté et mondialement reconnu, tout en seepau
également contre les émissions d’autres polluangties.

* Prévenir les tensions sociales principalemergdidux poids des déplacements et au poste énengselel
budget des ménages.

Nous nous inscrivons dans un cadre national etpéea marqué par les objectifs suivants :

» Revenir d’ici 2012 au niveau d’émissions de gaffat de serre de 1990, conformément au protadel
Kyoto auquel la France a adhéré.

» Diviser par quatre les émissions de gaz a effet sérre d'ici a 2050 (passer a 2 tonnes |de
CO2/habitant/an contre 8 aujourd’hui) conformémana loi sur I'énergie du 13 juillet 2005.

e Diminuer de 20 % les émissions de gaz a effesatee et les consommations énergétiques, ainsi
gu'utiliser une énergie provenant pour 20 % de sesrrenouvelables en 2020, a la suite de la détides
chefs d’Etats réunis en Conseil européen le 9 12a65.

]

(...) Parallelement aux efforts de maitrise et detéition des consommations d’énergie et d’émissims
gaz a effet de serre, afin d'anticiper les futursukeversements sur notre territoire liés au changem
climatique, deux axes de travail seront appréhendés

« L’amélioration des connaissances sur le contéxtergétique et climatique.

* L'adaptation des aménagements et du patrimoimensonautaire.

Le travail que nous avons engagé sur le patrimairm®ré de voirie est & ce titre exemplaire. Le vébén
ville apporte une vraie réponse climatique par sation d’atténuation des pics de chaleur.

Ainsi, en plus de la couverture ombragée qu'apptrtes arbres sur les voiries et les espaces psilfptus
de 3,4 millions de m2 début 2008), il est égaleméntssaire de rechercher un équilibre entre @tlaature sur
'ensemble du territoire.

C’est pourquoi, nous poursuivrons la protectionaimise en valeur des espaces naturels de I'aggiatioé
dans les stratégies de planification urbaine (SCRIOY) et le développement d’'une politique incitatdestinée
a promouvoir l'intégration du végétal dans I'archature (végétalisation des murs et des toitures).

IL.2. Du travail technique au portage politique

L'observation du processus de mise a I'agenda ddpuilébut donne a voir une prise en
considération progressive de cette thématique earrésponsables politiques ; elle fait
apparaitre une évolution notoire depuis un poregausivement technique a une prise en
charge politique. La saisie de la thématique duafipar les acteurs politiques fait suite a un
travail technique interne pendant deux a trois asn@ l'appui des ressources locales et
extérieures évoquées plus haut. L'implication jopi¢ est décrite comme étant indispensable,

% Grand Lyon, Projet de délibération au conseil @0724644, séance publique du 18 décembre 2007
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notamment pour passer du travail d’'inventaire aise en place de scénarios et d’actions
impliquant des acteurs extérieurs a la collectigtg préfigurent une politique climatique
d’agglomération. Elle n’est pas moins porteuse detraintes, notamment en termes de
calendrier et de temporalités, induites par exerpplela restructuration de I'organigramme
de la Communauté urbaine ou par les élections.

La prise de relais politigue se manifeste par ammélisation décisionnelle (a travers une
délibération de I'organe exécutif de la Communaubaine puis d’'une inscription au plan de
mandat), par des formes d’engagement internes ternes (décrits ci-dessous), par la
désignation d’'un personnel politique dédié, aing gar la production d’'une parole politique.
La mise en parole politique est assurée principafgnpar deux acteurs : Gérard Collomb,
maire socialiste de Lyon et président de la Commiénarbaine, et Bruno Charles (Vert),
23eme vice-président de la Communauté urbaine argehde la Mission développement
durablé®. En 2008, a la suite des élections municipalesin®rCharles est nommé vice-
président de la Communauté urbaine en charge duBHargie Climat. La désignation d’'un
élu est une étape essentielle de la prise en clpaigeiue du dossier climatique et d'une
problématisation propre a I'agglomération lyonnalse choix de I'élu n’est pas étranger au
réle joué par le groupe des Verts au début du peusedans le travail de conviction de la
nécessité d’engager la collectivité sur ce sujet.

La saisie politigue du theme du climat se joue tsais plans liés entre eux dans la
pratigue mais qu’il est intéressant de distingueurpl’analyse : I'animation auprés des
partenaires territoriaux décrite en premiere partla production d'un discours
d’agglomération (l.3), ainsi que le positionnemed¢ I'agglomération sur la scéne
internationale (11.4).

IL3. La définition locale du « probléeme climat », entre inégalité et
compétitivité territoriales

La structuration de I'enjeu climatique au niveaul'dgglomération lyonnaise passe par
un travail de production de sens effectué par tésuas experts et politiques présentés plus
haut. Il s’agit de traduire la question climatigae niveau local en assurant son intégration
aux grandes orientations qui structurent difféerepamis de I'action urbaine, elles-mémes
porteuses de visions de la ville. Lorsque l'ontg€iasse aux discours des porteurs locaux de
la politique climatique, deux éléments au moinsaagigsent avec récurrence. Il s’agit d’'une
part de I'attention portée au risque d’accentuadies inégalités socio-spatiales, et d’autre part
de l'arrimage des enjeux climatiques et énergéiquéa compétitivité économique. L'un et
l'autre théme ont un relais dans le binbme polgigBruno Charles pour les inégalités et la
précarité energétique, Gérard Collomb pour la caitiygée et I'attractivité économique.

La rencontre organisgear I'Observatoire Régional de I'Habitat et du Logst Rhéne
Alpes en juin 2010 sur le themeDouble vulnérabilité énergétique des territoirdsabitat et
transport», témoigne de Il'attention portée a la vulnérabilihenacant les ménages face a
'augmentation du colt de I'énergie, par de mudtiphcteurs urbains, et notamment ceux
concernés par le logement et I'habitat. A la prié&a¥nergétique liée au logement s’ajoute
celle liée au transport dont souffriront en prenfiem les ménages qui se sont installés loin de
la ville pour fuir des prix de I'immobilier élevéBlusieurs études rendant compte de données

% Ses attributions sont les suivantesdémarche prospective en matiére énergétique endiat le vice-
président en charge de I'énergie, pilotage et atiomades outils du développement durable : agerapfan
climat en lien avec le vice-président énergie, pkducation au développement durable, observatogs d
changements écologiqueslhttp://www.grandlyon.coin
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cartographiées présentées a cette rencontre metiedtidence une vulnérabilité importante
dans les communes éloignées du centre.

L’objectivation de la notion de vulnérabilité esbgduite par une série de données, qui
offrent une lecture spatialisée des mécanismesréeagsation sociale, préoccupation tres
présente dans les propos des acteurs lyonnai$mralgins. Le diagnostic du Plan climat fait
état d'un croisement de données relatives aux nwele revenus / d’émission carbone /de
localisation. De telles données font apparaitre «lekasses vulnérables », dont la fragilité
n'est pas liée strictement au pouvoir d’achat neaissi a la localisation et au statut de
I'occupation du logement. La connaissance de lagoit® énergétique est poursuivie dans les
scénarios du Plan climat, ot sont utilisés pougubeaommune des critéres socfduia date
de construction du logement (avant/aprés 1975)e eecours a une « énergie a risque »
(électricité, fioul, gaz en bouteille ou en citermmur le chauffage. L'affinement de la
connaissance de la précarité énergétique contéln@aseigner cette nouvelle dimension des
inégalités sociales et a conforter la question aejulstice socio-spatiale comme une
composante majeure de l'action climatique. Le mgssalayé par les différents acteurs est
celui de la nécessité d'anticiper des choix destéats en termes de résidence notamment, et
de garantir un acces équitable a la ville face @dmace du creusement des inégalités sous
I'effet du colt de I'énergie. La prise en chargeioommunale des réseaux de chaleur est par
ailleurs motivée par le souci d’assurer une péeréguaes colts entre les usagers et d’assurer
une certaine égalité vis-a-vis de I'approvisionnetémergétique.

L’autre composante de la vulnérabilité est d’ordamitaire : ce sont les populations les
plus vulnérables, en I'occurrence les personnessagéles plus démunis, qui ont le plus a
craindre des épisodes de forte chaleur. En owrpette de confort de vie dans les espaces
denses et fortement minéralisés présente le ristmecentuer la fuite vers les espaces
périurbains, stratégie individuelle et spontanéadptation qu’il s’agirait d’éviter. On voit
ainsi converger la construction d'un discours ses knjeux sociaux et sanitaires du
réchauffement climatique avec celui de la maitded’étalement urbain. La densification et
la maitrise de I'étalement ont été affirmées danSCOT de I'agglomération lyonnaise qui
s’est donné comme ambition d’accueillir 132 000 veawx habitants d’ici 2030 sans
consommer d’espace agricole et naturel. L’adaptadio changement climatique telle qu’elle
se dessine pour le territoire grand lyonnais coasibors a relever le défi d’'une amélioration
du confort urbain en milieu dense. La « territasiation » de I'enjeu climatique, en s’ajustant
avec les orientations générales du développemertagglomération, revient a mettre en
exergue les considérations sociales, expriméeseenes de risque de creusement des
inégalités. La dimension environnementale origemdkknd ainsi a s’effacer devant cette
problématisation socio-spatiale, concomitante €eettée en scene des responsables politiques
et relayée par eux.

L’'autre axe par lequel le climat prend sens dangdetexte lyonnais est celui du
développement —économique et démographique- et aerhpétitivité de I'agglomération.
Transition, sobriété énergétiques et savoir-famen&tiere de qualité de vie en ville sont
présentées comme un facteur d’attractiVjtét I'innovation industrielle dans le domaine des

2’ Sont considérés comme en situation de précariddodnique les ménages suivants : sans emploi, sans
dipldme, chémeur, retraité, mére/peére au foyerdiant, contrat jeune, contrat d’apprentissage, iaitag
intérim. La catégorie des retraités étant sur-igtiee, les résultats sont présentés avec eteimsierniére.

% Grand Lyon, Conseil de Communauté, séance pubtique? octobre 2011

? «La conférence climat fédére I'ensemble des acteutsur d’un objectif : organiser la transition érgtique

vers une agglomération sobre en carbomnéG Collomb) «<Dans un contexte marqué par une compétition entre
les territoires, la sobriété énergétique est dewenn élément important de compétitivité et d'attiraie. » (B
Charles) (Grand Lyon, Conférence énergie climatc@ustruire I'avenir de I'agglomération, 12 p.)
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éco-technologies comme un axe fort de la comp#étéconomique du territoire. Des projets
structurants dans ce domaine sont ainsi rappratiés stratégie climatiqgue, notamment dans
le cadre des Conférences énergie Climat. Il s@igite part du Pble de compétitivitéelerg
dont I'ambition est de « conjuguer chimie et enmirement », notamment en réduisant les
consommations énergeétiqgues de l'industrie chimiguen organisant une récupération de
I'énergie fatale de ce secteur. Le PBy@n Urban Truck & Busdans le domaine du transport
collectif urbain de transports et de marchandisasiaque le pdle régionalenerrdis

« Technologies, Energies, Nouvelles Energies Rearlables — Rhéne-Alpes, Drébme, Isére,
Savoie », sont également rapprochés de l'innovagionironnementale et de la stratégie
climatique. D’autre part, le développement deékantech’ est affiché comme un axe
important du développement économique du Grand ldgot I'ambition est de « devenir une
référence européenne d’ici 2015 ». L'innovationiemnementale devient ainsi un axe fort
de la stratégie climatique, inscrite dans le Diatjcodu Plan climaf, dans les scénaritds
puis dans le Plan d'action, régulierement défengae Gérard Collomb lors de ses
interventions publiques. Le potentiel de développem économique autour d’une
spécialisation environnementale et sanitaire peé@men conduire jusqu'a envisager le
changement climatique comme une opportunitaun ¢egard optimiste et dynamique sur
I'avenir peut aussi nous inciter a considérer lechhauffement climatigque comme une
opportunité pour I'agglomération lyonnaise : oppanité d’affirmer encore davantage Lyon
comme un péle international de compétence en féaanitaire ; opportunité de développer
le secteur économique des ‘clean-tech’; opporturégalement d’adapter la ville pour
qu’elle reste vivable méme quand il fait chau.

IL4. Le Grand Lyon dans la compétition des villes

Héritiers du marketing urbain, les classementselfabprix et palmarés relatifs au
développement urbain durable se multiplient, w@ilisle registre de la compétition comme
source d’émulation, en méme temps qu'ils offrerd mnise en visibilité de I'action des villes.
La participation a ces différents concours est womestissement important pour les
collectivités urbaines qui y consacrent des moyeonaséquents. Le labeCit’ergie,
déclinaison francaise d&suropean Energy Awardécompense par exemple les collectivités
pour la qualité de leur politique énergétique etdtimatique. Si I'agglomération lyonnaise
n'a pas encore sollicité cette labellisation, céseaux ont pu jouer un effet de cadrage a
travers les outils et méthodologies diffusées.

Le positionnement de I'agglomération lyonnaise demdlavantage marqué sur le mode de
I'engagement au niveau européen. A la signatura @darte d’Aalborgen 2000 a fait suite
en 2008 la signature de Gonvention des MairéSpuis la «Climate Change Declaration

% «le Grand Lyon et ses partenaires économiques dedtaon I'Esprit d’Entreprise souhaitent mobiliser
puissance économique et scientifique de I'aggloti@raau service d’'une meilleure qualité de vie dte\et
inventer les éléments d’une offre environnememnalevelle pour faire de Lyon une référence européesm
matiére de Cleantech d'ici 5 ans.(Grand Lyon,Diagnostic climat de I'agglomération lyonnaise. Rriére
étape vers une agglomération sobre en carbeaptembre 2009, 54 p.)

31 «La stratégie ‘Cleantech’ pilotée par le Grand Lyen ‘Grand Lyon, I'Esprit d’Entreprise’ en totale
cohérence avec le Plan Climat s’appuie notamment sua structuration et le développement desefiis
cleantech afin que la métropole lyonnaise deviemme référence européenne dans le domaine d’ici 2055
développement de l'agglomération lyonnaise commetdiee laboratoire de solutions nouvelles. (Grand
Lyon/Conférence Energie Climatjsion 2020 pour une agglomération sobre en carbapngembre 2011140 p.)

32 Gérard Collombn Grand Lyon-Direction de la prospective et de tatégie d’agglomération, \ille, santé et
réchauffement climatique, Les cahiers de I'agenda santé, n°10, juin 200§).

% Démarche contractualisée entre la Direction géeéransport-énergie de la commission européenreset
collectivités qui s'engagent a respecter l'objea# réduction d’au moins 20 % des GES d'ici 2020.
http://www.eumayors.eu
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desEurocité$*, signée & Lyon le 27 octobre 2008. Ces démarcéimssrivent dans la volonté
de «faire entendre la voix des collectivité3 et de faire poids dans la géopolitique des
meétropoles européennes. Le positionnement extéeiemnatiere de climat et d’énergie tend a
ignorer I'Etat et a chercher appui et reconnaissaacniveau européen. Si le positionnement
sur de telles scenes est indéniablement un enjpariemt pour une collectivité telle que la
Communauté urbaine de Lyon qui s’assure d’'une po&seertaine, cette derniére ne fait pas
figure de leader ni de pionnier sur la questiomalique ou énergétique qui lui vaudrait des
distinctions au titre d’une durabilité exemplaire.

Conclusion I1.

Cette partie rassemblant des éléments permettaetrdeer le processus de définition de
I'enjeu climatique en tant que probléme Iyonnafaifientrer en scene les acteurs politiques.
C’est aprés un@remiere phase de travail technique et d’assise ititionnelle (2004-
2007) que la sphére politique a pris le relaiscAurs d’'une secondghase d’extériorisation
(2008-2011), Iepassage du travail technique a un portage politiqugermise par une assise
institutionnelle confortée par des délibérationanownautaires et la désignation d’un
personnel politiqgue, est déterminant a plusietmssti

D’une part, lamise en visibilitéde la politique climatique est nécessaire en naikorole
d’entrainement que se donne la Communauté urbaipeesa des acteurs territoriaux. En
parallele, la prise en charge politique se tragait I'intégration de la question climatique
dans des stratégies de rayonnement externe, fggmalir le registre de I'engagement a
travers la signature de textes d’envergure europmeeba prise en charge politique d’un
travail jusqu’alors effectué dans un huis clos téghe assure cette mise en visibilité a travers
une extériorisation qui est double : il s’agit ewfdler » les acteurs de I'agglomération et de
« sceller » la politique engagée tout en lui aggunae reconnaissance au niveau européen.

D’autre part, le positionnement politique particidaune problématisation locale a
travers la production de discours et de sens qusistent a assurer 'articulation de I'enjeu du
climat avec les visions d’agglomération développgesailleurs. Ainsi, le discours climatique
est articulé avec les orientations et ambitionsropélitaines, exprimées notamment en
termes de préoccupation vis-a-vis des inégalitésiospatiales et de compétitivité
économique. Le travail de production de donnéesiestconnaissances par les acteurs
techniques dans le cadre du diagnostic est reprisa@uit par les porteurs politiques qui
contribuent a lui donner sens et a le mettre egrarite avec les stratégies de développement
métropolitain.

II1. De la sectorialité a la transversalité : vers un urbanisme et

une planification climatiques

Les enjeux mis en évidence dans le cadre du diignosttachés a la construction d’'un
discours sur l'acces a la ville, placent 'aménagetmurbain au premier plan de I'action
climatique, que ce soit sur le plan opérationnel esu termes de planification et de

% «the Declaration outlines cities’ commitment to iepknt a strategy to fight against climate change, b

- Adapting global objectives, defined by internatibnegotiation and the scientific community, te tavel of
urban territories and through the combination dfycéfforts.

- Implementing a climate plan in each of our temigs, in order to reach a local objective that@nsistent with

the overall European and international objectives.

- Regularly measuring and reporting reductions imigsions of greenhouse gases in order to assess the
efficiency of the climate plan’s actiahghttp://www.eurocities.eu/main.php]

% Grand Lyon,Diagnostic climat de I'agglomération lyonnaise. Riiére étape vers une agglomération sobre
en carboneseptembre 2009, 54 p.

26



Rapport final - Enquétes de terrain

prospective. La Communauté urbaine étant compétéants ces domain€sil est logique
que la traduction opératoire de I'enjeu climatigegoue en priorité par ce biais. L'intégration
des enjeux climatiques dans les politiques d’udraei apparait comme le relais du Plan
climat dont la mise en route a permis de fairetekie probléme au niveau local. Alors que le
Plan climat prend de I'envergure et s’extériorigae plusieurs jalons ont été posés avec
diverses mesures relatives a la qualité énergétiguaoyau des experts se retrouve pour
lancer une réflexion sur la prise en compte du afiolans les documents d’'urbanisme, qui
contribuera notamment a remettre la question diyptation a I'ordre du jour.

II.1. Des démarches expérimentales et solidifiées en matiére de
performance énergétique

Le Diagnostic ainsi que la premiére version du Flamat publiée en avril 2008 font état
de plusieurs actions déja entreprises par la coraatérurbaine et ses partenaires locaux (voir
partie 1.). Entreprises a titre expérimental ou ddame optique de généralisation, ces
démarches se rejoignent autour de l'objectif d’aonétion des performances énergétiques
dans le bati. Le projdRestarf en réponse a I'appel a candidature du progranmurggpéen en
1995, a permis l'application de la démarcHaute qualité Environnementaldans un
programme de construction de logements locatifs.2B03, c’est en réponse a l'appel a
projets européeoncertoque le quartier de la Confluence a été retenu pppliquer a 680
nouveaux logements des criteres de haute perfoer@mergétique, de choix des matériaux et
de gestion des eaux pluviales. L'expérimentatiaimddrogramme de rénovation thermique
dans le parc privé dans le quartier de Ste Blandineée fin 2008 a vocation a étudier de
nouveaux outils reproductiblesqui répondraient tout a la fois aux enjeux de réaucdes
emissions de gaz a effet de serre et du Bl(Brand Lyon, 2009). En 2004)e<Grand Lyon
franchit une nouvelle étape en étendant la démaHB& a tous les nouveaux programmes
de logement de I'agglomération(Grand Lyon, 2006) avec I'élaboration d'urRéférentiel
pour la qualité environnementale dans les constoast de logements neufsqui sera par la
suite étendu a la construction de bureaux viaRe&térentiel tertiaire ». Il s’agit d’appliquer
des exigences de conceptions environnementale$ udenpart importante a trait a I'origine
et a la consommation énergétique- la ou la colléétest en mesure de les imposer a travers
le pilotage d’opération, le partenariat et la nisétfonciéré’.

L’application del’Approche Environnementale de I'Urbanisnf@EU) prolonge cette
volonté de la collectivité publique dimposer desrmes environnementales dans les
opérations d’'urbanisme d’envergure diverses. Adraces opérations se lit la volonté de la
communauté urbaine de co-produire, d’expérimernteleemettre en ceuvre des outils d’'une
normalisation environnementale locale pour la patidn de la vill€®. Il s'agit de se doter
d'un cadre de définition d'un «urbanisme bioclimae » en identifiant les freins,
réglementaires et techniques, les marges d’actide &pe d’habitat vers lequel orienter

% Les compétences de la communauté urbaine sonsuamntes: voirie, distribution d'eau potable et
assainissement, collecte et traitement des ordukatagéres, déplacements et stationnement, élairorddi
documents d'urbanisme (PLU, schéma directeur)tdtatbgement social, espaces publics, grands émepts
d'agglomération, schéma de développement écononquerritoire, sites technopolitains, implantatides
entreprises, réserves fonciéeres, abattoirs, matelgtos, création et extension de cimetieres.

37 Les référentiels « habitat » et « tertiaire » gasent depuis 2005 et 2007 : sur 'ensemble desatipés
d'urbanisme initiées par le Grand Lyon, aux corgtoms de logement sociaux ou privés sur des tesraédés
par le Grand Lyon, aux opérations d’'urbanisme gépaa des organismes publics ou privés et dontréand
Lyon est partenaire.

% Pour une présentation plus détaillée de ces dpgsaet une analyse des mécanismes d’apprentissaga
découlent, voir les résultats du projeCentribution des éco-quartiers a I'émergence d’'ubanisme durable :
exemplarité et apprentissage(coord. R Verhage), Programme Interdisciplinaiee Recherche sur la ville et
I'Environnement CNRS/PUCA
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'action. A ce titre, les batiments construits pand la période 1945-75 apparaissent
prioritaires dans la mesure ou ils sont a la fastipulierement déperditifs en énergie et
accessibles a l'intervention (en termes d’isolatiorais aussi de production solaire sur les
toits par exemple). Les quartiers patrimoniaux evanche sont identifies comme les plus
difficilement atteignables.

Avec ces différentes démarches dont la tendancdeeptrtir de I'expérimentation pour
aller vers la généralisation, la Communauté urbasee positionne comme un acteur
producteur de cadres et de normes dans le domaira dualité environnementale dans
I'habitat et l'urbanisme. Cela lui permettra dinse au Plan d’action une série
d’engagements quantifiés en matiére de construetiole rénovation durables.

IIL.2. L’espace urbain scruté pour une caractérisation des ilots de
chaleur urbains

L’étude des vulnérabilités associées au changesienatigue menée dans le cadre du
projet AMICA a confirmé la vulnérabilité lyonnaisel’égard du risque de chaleur. Une série
d’études est menée a partir de 2008 dans 'optiguearactériser I'aléa, d’'identifier les zones
les plus concernées et les plus sensibles (audeadmrleur peuplement notamment), et
d’esquisser des pistes de réponses.

La DDASS du Rhéne et la Communauté urbaine ontélaxomjointement une réflexion
sur les filots de chaleur urbains qui a abouti #albération d’'une méthodologie pour
caractériser les ilots de chaleur dans une doudilgu® : identifier les espaces vulnérables et
les actions de prévention, notamment de sensitidigaa mettre en place. La modélisation
des probabilités d’lots de chaleur urbains powistrsecteurs de I'agglomération aux
caractéristiques morphologiques différentes comégléomme des zones test (les Gratte-Ciel
de Villeurbanne, Meyzieu, les Minguettes et Vieyoh) a constitué une premiére étape de
I'expertise lyonnaise sur la chaleur urbaine (Cham@008). S’en est suivi une étude basée
sur des donnédsandsatde télédétection des radiations thermiques dexsairitiisées pour
produire une cartographie de I'ensemble de I'aggi@tion. Celle-ci met en évidence une
représentation des températures les plus élevésdatzones les plus denses mais aussi dans
les zones industrielles et commerciales. La caed’@ehsemble de I'agglomération (voir
annexes) montre ainsi queLes lieux fortement minéralisés comme les cenities,vles
zones industrielles et commerciales, les grandsiostaements et les voies majeures de
circulation représentent les secteurs les plus hégcpar I'inertie thermique estivale De
fait, «L'ICU de I'agglomération atteint les températuress|iplus fortes sur le centre ville,
mais est décalée a I'Est avec des valeurs excemltms mesurées sur le périphérique et les
zones d’activité> (Grand Lyon/Agence d’urbanisme de I'agglomératiponnaise/ADEME,
2010). De ces constats découlent des propositiactia@hs de lutte contre les ilots de chaleur
applicables a différents niveaux, parmi lesquelsiae leur intégration dans les documents
d’urbanisme.

Le travail de connaissance relative a la chalebaine se poursuit, notamment dans le
cadre d’'une coopération entre les agences d'unipende Lyon, St Etienne et Grenoble, en
méme temps que se solidifient des réponses et rilm#gs pour I'action. A laCharte de
'arbre, mise en avant en tant que premiere mesure daiitapt des opérations de
verdissement voient le jour a I'appui d’expérimeiotas et d’'une réflexion intégrant les
opportunités et contraintes de réalisation. C’'esbiit du projet ECCLAIRR, piloté par
Rhéne-Alpes Energie Environnement, a l'occasionugligest menée une expérience de

% «Evaluation du Changement Climatique, ses Adaptati@m Impacts en Rhéne-Alpes: partenariat

opérationnel entre équipes de recherche et colleés territoriales», programme GICC, APR 2008.
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végetalisation verticale d’'un mur de I'échangeuP@erache, ou de travaux visant a produire
un indicateur de surface de canopée urbaine palwéna portée de 'ombrage en été.

Face au phénomeéne d'ilot de chaleur et a la l@talis de « points noirs », on avance la
notion de « puits de fraicheur » ou de zones delaign qui associent plusieurs aspects de
confort : la verdure, la fraicheur et le calme.st'dans cette optique qu’on été intégrées au
Référentiel pour la conception des espaces puldicsGrand Lyondes recommandations
relatives a la réduction des flots de chaleur mrkainsi qu’au traitement du bruit et des eaux
pluviales. Le choix des matériaux de revétement efgmces publics en fonction de leur
albédo, la végétation, la perméabilité des surfasest autant de solutions a envisager pour
limiter les phénomenes d'ilots de chaleur (Grandr,y2010).

La question de la chaleur urbaine ouvre pour leectvité un travail sur plusieurs fronts :
celui de la production de connaissances relativas @ui S'impose comme un nouveau risque
urbain, de la caractérisation de la sensibilité fgiti intervenir une multitude de critéres
(incluant les populations et activités vulnérahlesinsi que l'invention de réponses qui
doivent trouver leur place sur le plan pratiquenaétique et réglementaire. Ainsi, la montée
en puissance de la notion de «trames verte eedbkelcomme solution a I'érosion de la
biodiversité est tout a fait congruente avec ceéileverdissement urbain. Mais I'adaptation,
dont la traduction principale est I'amélioration donfort urbain en milieu dense, opere en
milieu fortement contraint, dans des espaces agtsulont la morphologie évolue peu et de
surcroit soumis & des mesures de protection patraies.

I11.3. Atténuation et adaptation dans les documents d’urbanisme : du
« SCOT climat » manqué au « PLU Facteur 4 »

Le prolongement de I'entreprise de constructiomd’politique climatique, ainsi que la
généralisation des démarches engagées ou recemlifi@ titre de l'atténuation et de
I'adaptation, appellent une traduction en matieeepthnification urbaine. Ce passage est
présenté comme un défi par les acteurs qui y vairatcondition incontournable permettant
de dépasser les mesures ponctuelles et d’évitmida en archive d'un Plan Climat a peine
achevé. €es documents a visée réglementaire constituenblet du plan d’actions du Plan
Climat mais cette réflexion portée sur l'urbanisne¢ I'aménagement du territoire
métropolitain ne doit pas étre percue comme un lgmrain de mesures ». Il s’agit surtout
d’une réflexion stratégique sur les modes de d@palment urbain qui interroge tout a la fois
I’économie, les transports, I'habitat, les loisirsPlus que des mesures concreétes, il s’agit de
projeter I'agglomération dans une vision a long ner pour laquelle aucune certitude
n'existe. Il faut ainsi tenir compte des incertisd climatiques et faire des choix qui
n'anticipent pas forcément ces évolutions mais afient des marges de réversibilité. Il
s’'agit donc de faire des choix de développementaiorken fonction de I'état des
connaissances actuel tout en garantissant leur tadalté au moindre colt économique et
social.» (Saulnier, Crépeaux & Ségur, 2009 : 5)

Le SCOT, adopté en février 2011, représente aisauize premiere amorce ayant permis
une sensibilisation des acteurs techniques etiguodita la question climatique, et une
opportunité manquée d’une intégration substantidideces enjeux dans la planification
d’agglomération, tout en ayant « préparé le tersgour la révision du PLU. L'adaptation au
changement climatique est présentée sous forme darie (voir annexes), approche que les
acteurs reconnaissent comme superficielle bienlglaé le mérite d’exister. Du point de vue
de la prise en compte des émissions de GES, le SQ@® fait I'objet d’'un Bilan Carbone,
se trouverait dans une situation «au milieu du >ggédce aux choix d’orientation du
développement selon un principe de polycentralitd’&ticulation autour des dessertes en
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transport en commun. Ce qui lui vaut d’étre congigrar le vice-président en charge du Plan
climat «compatible avec un scénario carbone, méme s'’iergatantit pas>™.

Alors que le SCOT était en voie de formalisatiomnsoncait I'entrée en révision du
PLU du centre de I'agglomération. Anticipant cedtshéance, et avant I'ouverture officielle
de la révision, un groupe de techniciens de I'Alde, TADEME, du Grand Lyon et de
I’Agence d’'urbanisme a engagé un travail informel réflexion sur lintégration de la
maitrise de I'énergie et adaptation climatiguelans le PLU. Ces acteurs, regroupant peu ou
prou le « noyau d’expert » a l'origine du lanceméntPlan Climat, se sont autosaisis de ce
sujet autour duquel ils se sont réunis une foisnpaiis pendant un an et demi, en amont du
travail formel de la révision qui a débuté début P& A I'origine prétextée par la mesure de
« bonification du COS* prévue par la loi Grenelle, les rencontres onimieid’aborder les
conditions d’intégration dans le PLU de disposisizalatives a la végétalisation, a la gestion
des eaux pluviales, a la connexion des batimentgeéseaux de chaleur, aux déplacements,
aux conditions de développement de I'énergie reelaine, notamment solaire.

La préfiguration de la révision du PLU a débuteenl 2011 avec la mise en place de six
ateliers de travail, dont le choix des themes itabeffet de « percolation » des enjeux
énergeéetiques et climatiques dans l'urbanisme. Uetiess «ville facteur 4 » et «ville
respirante » ont vocation a aborder respectiverdestquestions relatives a la maitrise des
GES et de I'énergie, de la place du végétal etadeiddiversité a différentes échelles. Les
quatre autres ateliers portent sur les thématigless déplacements et de la mobilité, des
enjeux sociaux et de solidarité, d’économie et deipoine. Il s’agit pour les différents
responsables techniques de travailler a I'intégnadies dispositions de la loi « Grenelle 2 » et
du SCOT dans le PLU. Cela revient a identifier iearges de manceuvre qui permettent
d’intégrer des dispositions relatives par exemple gerformance énergétique des batiments,
a leur exposition, au verdissement, ou encore auntima de surfaces en pleine terre... sans
perdre de vue les enjeux sociaux et le souci dengamun logement abordable. Cet exercice
d’'inventaire et de formulation de propositions ssmmis aux €lus qui décideront des
orientations a retenir. Bien que les moyens poupayvenir soient encore incertains,
I'ambition d’'un urbanisme climat-compatible est élwavant affichée et inscrite au Plan
d’action sous l'intitulé «Créer un Plan Local d’'Urbanisme compatible « 3x26t> Facteur
4 » a I'horizon 2015>. Si le travail amorcé dans le cadre de la rémiglu PLU aborde la
double entrée atténuation et adaptation, le Plactidh envisage la planification urbaine sous
I'angle de la seule atténuation. Les gains en meatieé réduction de CGsont estimés a 141
Kt évitées chaque année (soit 1,6 % de l'objectdbgl du Plan climat), grace a la
densification, a la limitation de 'usage de I'antobile et a I'extension du raccordement aux
réseaux de chaleur.

Conclusion III

L’intégration dans le domaine de l'urbanisme ddesébns et de mesures relatives au
changement climatique et a I'énergie résulte desiplus facteurs, parmi lesquels une
expertise —locale et extérieure- en matiére deopmdnce énergétique du bati, dans le cadre
d’'une compétence en urbanisme détenue a I'échelonmeinautaire, qui fait apparaitre la
planification urbaine comme le relais du Plan ctinla traduction dans le domaine de

0 Grand Lyon-Club pour le développement durablejans climat territoriaux : quelles complémentasiténtre
les communes et le Grand Lyom,%séance pléniére du 19 mai 2009, compte-rertp, 2

“l Le travail technique a commencé a cette date gienla délibération ouvrant la révision du PLU étié
retardée pour des raisons procédurales.

“2 Disposition incitative autorisant des dépassemeetsurface dans les zones réglementées par uficieoaf
d’occupation des sols (COS), moyennant des haetésrmances énergétiques du bati neuf et en rétadioih.
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'urbanisme est en effet portée par les acteurs techniquesogunrent a assurer cette
continuité et a valoriser les savoir-faire et autdcaux au titre de I'action climatique. Outre
I'effet de calendrier, il apparait que l'action ogéonnelle, notamment par 'intégration des
contraintes relevant de l'enjeu climatigue dans pieduction de normes encadrant
I'intervention urbaine, devance la planificatioraségique a grande échelle et a long terme.

En matiéred’adaptation, le relais entre politique climatique et urbaniseseflagrant tant

ce secteur apparait comme I'héte providentiel diilmgnatique évincée du Plan climat. Mais
les différentes initiatives relatives évoquées oweht pas laisser penser que I'adaptation a
définitivement fait sa place comme un objet Iégitjrencore moins comme une composante
acquise de l'urbanisme. Elles résultent d’actewisogt saisi plusieurs opportunités d’action
autour de cette thématique émergente, sans qualaregeres ne soient nécessairement
coordonnées, excepté a l'occasion du PLU entréesion dans un contexte d’évolution de
la législation suite aux lois Grenelle et dontriésultats seront a observer.

La focalisation sur la chalewwomme nouveauisque urbain, a travers la production
conjointe de connaissances et de référentiels tpénals, est a méme de créer un effet de
non-retour. Il donne a voir en creux les oubliéslaleulnérabilité urbaine, notamment la
question des inondations, absente des arénes oguessions sont discutées au niveau
communautaire. A ce stade et dans la limite desrohtons effectuées, les impacts liés au
changement climatique ne semblent pas jouer commfaateur de redéfinition du risque ou
de redistribution des compétences en matiere degekes inondations.

Conclusion

La fabrique de la politique climatique lyonnaise :processus de construction et
contenu du Plan climat

Un premier niveau d’enseignements issus du casnfienporte sur le processus de
construction d’'un probleme public d’agglomératigionnant lieu a la mise en place d’'une
politique publique a part entiéere.

C’est au sein de la Communauté urbaine que la iquedimatique est prise en charge et
depuis cet épicentre que se développent une es@eaptiecifique, la programmation d’actions
et le pilotage de la démarche emblématique du Elanat. Pour autant, la constitution de
'expertise de méme que la saisie d’enjeux nouve@axaptation, puis sa traduction en
urbanisme), se joue autour d’'un noyau d’expertsf@uctionnent en relative autonomie. Sur
le plan du savoir-faire, les moyens humains dédiés thématique permettent d’assurer le
travail d'animation en interne. Les partenariatsalox et externes sont activés pour rassembler
et produire les outils nécessaires pour caractéieseémissions de GES, la production et la
consommation d’énergie, les risques,... Agence dhidmae et ALE, mais aussi DDASS,
Coparly, ainsi que stagiaires et bureaux d’étudeéprapportent leur pierre a I'édifice du
diagnostic qui représente la premiére étape foemklIPlan climat.

La prise en charge politique représente une étapeiere qui consiste a rendre public le
Plan climat et a assurer une vaste entreprise tGatpn des municipalités, acteurs
economiques et citoyens, autant de leviers esteatipres desquels la Communauté urbaine
se positionne en chef d’orchestre. Le processusigde a I'agenda est le suivant : un travail
technique par un noyau qui s’entoure d’'un réseeal @ méme de produire les connaissances
nécessaires pour caracteriser le « probleme chneat tant qu’enjeu local, relayé par le
politique qui en assure la « mise en mots » etidaation avec les stratégies et les enjeux
d’agglomération.

31



ADAP’TERR - L’adaptation au changement climatique : les défis d’une approche intégrée pour les territoires

Amorcée en 2004 pour aboutir en 2011 a la prodaat®scénarios d’action, la politique
climatigue grand-lyonnaise se construit indépendantndu cadre national qui prend forme
en parallele avec le dispositif « Grenelle » atiglementation qui en découle. Ayant engage
son Plan énergie climat avant la publication duetédu 11 juillet 2011, la collectivité n’est
pas tenue de se conformer a ce texte dont ellelitehap conditions de toutes facgons.
L’évolution réglementaire en matiere d’énergie 'ettotenisme (lois POPE et Grenelle) est en
revanche déterminante en ce qu’elle permet de raligér I'action de la collectivité autour
d’'un triptyque climat/énergie/urbanisme. La commugaurbaine, entourée de ressources
institutionnelles et expertes, représenteniveau intermédiaire stratégiquii se caractérise
par sa capacité a faire émerger la question clgmatcomme objet d’agglomération et a en
assurer l'animation. La prise de compétence éneggie un élément essentiel de la
construction d’une politique climat-énergie intaraaunale.

Trajectoire d’une adaptation qui s’autonomise de lgpolitique climatique

C’est dans ce contexte de construction trés infitnalisée d’'une politiqgue climatique
que la thématique de I'adaptation vient prendrelaae. Si I'on tente d’en reconstruire la
trace, plusieurs traits sont a souligner.

En premier lieu, sa précocité, puisque c’est deptemieres réflexions sur le climat que,
sous l'effet d’'une auto-saisine d’acteurs techrmsquant identifié une opportunité de
participation a un réseau d’expertise internatigdiICA), 'adaptation est avancée comme
un volet a part entiére de la politique climatigue s’annonce. Lors de cette premiéere étape
d’explicitation de l'adaptation, c’est un doubleddude l'agglomération qui est opére,
consistant d'une part a identifier les vulnéraédide I'espace urbain au regard des effets du
changement climatique et d’'autre part a identifesr potentialités d’action ainsi que celles
déja a I'ceuvre. C’est ainsi que Gharte de l'arbreest requalifiée comme une mesure
d’adaptation, tandis que I'on s’attache a carastérla vulnérabilité de I'agglomération au
regard de la chaleur, a I'appui de cartographiesilids de chaleur urbain notamment. Le
risque d’ilot de chaleur et la végétalisation famrmbent comme un couple probléme-solution
qui comble I'espace créé par la thématique de ptadan et des vulnérabilités.

Les premieres réflexions dans le cadre dAMICAyvms de I'attention portée au risque
de chaleur, puis de sa traduction en matiére dhisb@e, résument le processus de mise a
'agenda de l'adaptation. Si ces différentes étaggsuccedent dans le temps, le chainage
entre elles n'est pas une évidence. Le travail yitodans le cadre du projet AMICA a
indéniablement contribué a faire naitre la thém&tiqu niveau local, mais les résultats
produits ne semblent pas constituer pour autansaahe cognitif incontournable qui sera
repris par la suite. En revanche, la constructiorrisque de chaleur urbaine provoque une
cristallisation qui pourrait avoir un effet de nmteur. Bien que d’autres vulnérabilités aient
éte identifiées, en I'occurrence les conséquengekes inondations et la ressource en eau, la
chaleur s'impose comme un nouveau risque urbainémende focaliser I'attention et de
fédérer divers acteurs et institutions notammenix celatifs a la santé. Alors qu'elle se
trouve occultée du Plan climat a partir de la matlon des scénarios, peu relayée par les
responsables politiques, I'ancrage de I'adaptafidfagenda local semble se jouer avec la
création de ce nouveau risque, et sa capacité angigtenir avec sa prise en charge par
I'urbanisme.

L’adaptation suit une trajectoire d’autonomisatpar rapport a la politique climatique a
partir du moment ou cette derniere se concentrd’aténuation et la production quantifiée
d’objectifs, de tendances et de moyens a mettee@re pour une réduction des émissions de
GES. Lapproche intégréannoncée au début du processus éclate en coucsitee ke Plan
climat devient un plan d’atténuation, tandis qued#iptation trouve ses points d’ancrage a
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I'extérieur de la politique climatique dédiée. De point de vue, on observe avec le cas
lyonnais le contraire d’'unéntégration entre deux volets -atténuation et adaptation- @&’un
politique climatique englobante. C’est au prix dduséparation que chacun peut exister :
I'atténuation suivre une rationalité d’évaluatioh de projection quantifiée, I'adaptation
s’arrimer au risque de chaleur et a l'urbanismes liens entre les deux aspects ne sont par
forcément occultés (on continue a s'intéresser zanxes de contradiction entre les deux
aspects), mais ils sont exprimeés a I'extérieuradedlitique dédiée, c'est-a-dire le Plan climat.
La perte de la trace de l'adaptation en tant gudenstructurante en termes de politique
publique ne doit pas se comprendre comme un abanthia peut-étre au contraire comme le
signe de l'intégration dans l'action urbaine d’'urjeai défini comme étant a-sectoriel. Mais
cette intégration semble se faire au prix d’'unedén forte et d’'une focalisation sur certains
objets, eux-mémes redéfinis a 'aune des orientatsratégiques métropolitaines.

Le dessin d’'une ville adaptée

Le récit du processus de mise a I'agenda de ladti@éoe de I'adaptation fait apparaitre
des points de solidification qui participent tgppropriation de ce nouvel objet d’action
publique locale. Les principes de flexibilité et @wersibilité de I'action, la nécessité d’'une
vision a long terme, I'évaluation des colts/bére&i@ssociés a l'action et a l'inaction,
préconisés pour l'approche territorialisée de ldaiomo d’adaptation par ailleurs trés peu
normalisée, se rencontrent dans le cas lyonnais: &aant, la référence a I'adaptation est
articulée au discours relatif a la prospective dlamération et notamment aux objectifs
récemment actés dans les documents de planifica@inrobserve ainsi la construction d’'un
discours territorial de l'adaptation selon lequelkte derniere se fond dans les objectifs
d’augmentation démographique et de maitrise dalégtent, et d’équité des populations en
termes d’'acces a la ville. Dans cette optique,adis d’assurer un niveau de confort des
espaces urbains denses de maniére a éviter dés @dfe« maladaptation », en I'occurrence
des phénoménes de fuite vers les espaces périsiladiéquipement en climatisation, eux-
mémes porteurs d'effets négatifs en termes d'éomsside GES et de précarisation
énergeétique.

Si I'on tente de renverser le regard et de cheréheomprendre ce que la notion
d’adaptation apporte et en quoi elle apparait conume ressource nouvelle aux acteurs
locaux, c’est sans doute dans sa capacité a renfbeotrée sanitaire et la vulnérabilité des
populations urbaines, lesquelles trouvent un paiiappui certain dans le changement
climatique.

Les solutions ont pour leur part a trouver leucpldans un faisceau de contraintes fortes,
dans la mesure ou dans un tissu urbain existamt @veythme de renouvellement trés lent,
les marges d’intervention sont extrémement limité#s surcroit lorsque s’ajoutent des
contraintes patrimoniales. Ainsi, il s’agit d’anfier a la fois les conséquences physiques du
déréglement climatique et les comportements dediog, en identifiant les fenétres d’action,
lesquelles sont pour l'instant envisagées du cétbudboanisme. L'adaptation doit répondre a
une double contrainte, celle de [linertie urbainkind part et des orientations de
développement que s’est donnée I'agglomérationtdauart. Elle fait ainsi sa place dans un
systeme de contraintes et d’opportunités sur kssgbhysique, réglementaire, sémantique.
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Annexes

Figure 1 : Répartition sectorielle des émissions deO, pour le Grand Lyon, le département du Rhéne
et la Région Rhéne-Alpes en 2006

Répartition des émissions de CO, sur différents territoires
en 2006
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Source : Coparly, 2009

Figure 2 : Emissions de CQ, répartition sectorielle, Grand Lyon 2006

Répartition sectorielle des émissions de CO,
en 2006 Total
Secteur
9% o (kt/an)
Industrie, énergie et
\ B Industrie, énergle et déchets E &l 3279
déchets
B Trafic routier Trafic routier 2170
M Résidentiel Résidentiel 1319
M Tertiaire Tertiaire 777
B Agriculture-Sylvicufture Agr]FUIturE- g
Sylviculture
B Autres sources mobiles Autres sources
b
mobiles
Total 7559

Source : Coparly, 2009
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Figure 3 : Répartition des émissions de CO2 par céérences des maires (2003)
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Source : Grand Lyon, 2009

Figure 4 : Emissions totales de CO2 par secteur par conférences des mairegt/an), Grand Lyon,

2006
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Source : Coparly, 2009

Figure 5 : Proposition de scenarii pour la démarchglan climat local du Grand Lyon
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Commentaires: || appartisnt au Grand Lyon de déterminer le scénario le plus adapté & s=s objectifs afin d'engager rapidement une phase de définition des

actions et des stratdgies & mettrs en ceuvre dans les meilleurs conditions possibles.

Source : ALE (Agence Locale de I'Energie de I'agglomération Lyonnaise), 2009

Figure 6 : Proposition de scenarii pour la démarchglan climat local du Grand Lyon
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Source : Grand Lyon/Conférence Energie Climat, Plan d’actions du Grand Lyon. Document de travail, juin 2011, 34 p.
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Figure 7 : le pilotage des Conférences énergie cliin
Pilotage

Gérard Collomb, Président du Grand Lyon

Bruno Charles, Vice-président en charge du Plan Energie Climat

Michel Reppelin, Vice-président en charge du développement durable et Président du Club
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Le Comité d’Orientation Stratégique

Bruno Allenet, Vice-président dAXELERA. Josiane Beaud, Directrice Régionale Rhone-Alpes de la SNCF.
AlainBerlioz-Curlet, Présidentrégional dela CAPEB région Rhéne-Alpes etVice-président dela Chambre des
métiers et de [Artisanat du Rhéne. Guy Bourgeois, secrétaire général de [INRETS. Jean-Stéphane Devisse,
Directeur des Programmes du WWF France, Pierre Ducret, Président directeur général de CDC Climat.
Bernard Fontanel, Président du MEDEF Lyon Rhéne. Patrick Gravey, Directeur Général Adjoint - Point P
Rhéne-Alpes. Christophe Gruy, PDG de Maia Saugnier. Gérard Guilpain, Président Rhéne-Alpes Union
Industrielle de la Chimie. Marc Hiegel, Président de ['Association Technique Energie Environnement.
Sophie Jullian, Institut Francais du Pétrole. Bruno Lacroix, Président d'Aldes et Président du Conseil
Economique et Social Régional. Cédric Lewandowski, Directeur collectivités locales Groupe EDF.
Marie-Christine Lombard, PDG de TNT Express Division. Michel Lussault, Président du PRES de LYON.
Michel Margnes, Président de la Compagnie Nationale du Rhéne. Gérard Milliére, Directeur régional
Véolia. Jean-Michel Mondet, Président, de IAPPEL [réseau éco-entreprises). Eric Pacquet, Directeur
Environnement - Groupe Casino. Vincent Pénin, Directeur de ['International et des Marchés - Lyonnaise
de Banque. Jean-Pierre Poncin, Directeur de la raffinerie Total de Feyzin. Eric Poyeton, Président de Lyon
Urban Truck & Bus. Bernard Rivalta, Président du SYTRAL. Jean-Pierre Roche, Président de la FBETP
du Rhéne. Benoit Soury, Vice-président de la CCl de Lyon. Christophe Thévenon, Directeur régional de
COFELY. Patrice Tillet, Président de ABC HLM. Francois Turcas, Président de la CGPME.

La Conférence Energie Climat est composée de 5 colléges.
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Source : Grand Lyon, Conférence énergie climat. Co-construire I'avenir de I'agglomération, 12 p.
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Figure 8 : La précarité énergétique
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Source : Grand Lyon/Conférence Energie Climat, Vision 2020 pour une agglomération sobre en carbone, novembre 20011,
140 p.
Est considérée commepeuvant se retrouver en précarité énergétique téhage ayant les
caractéristiques suivantes :
- En situation de vulnérabilité économique (sans emphns dipléme, chémeur,
retraité, au foyer, étudiant, contrat jeune, conttiégapprentissage, stagiaire ou en
intérim) ET
- Avec trois enfants ou plus, ou dont la personnetirence est agée de plus de 65 ans
ou de moins de 25 ans ET
- Habitant un logement construit avant 1975
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Figure 9 : Localisation des ICU de I'agglomératiorlyonnaise

Source : Grand Lyon/Agence d’uranism de I’gglmératin lyonnaise/ADEME, 2010
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Figure 10 : Le SCOT, un premier outil d’'adaptationaux impacts du
changement climatique
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Ce texte s’appuie sur des analyses documentaiadiségs au cours de I'année 2010 et une série
d’entretiens effectués au cours du mois de mai Z04te des personnes interrogées en annexe). Il
vise a dégager les principaux éléments d’analysearoant 'émergence de préoccupations liées aux
changements climatiques, la formulation en enjelaxtin locale et I'élaboration de programme
d’action. Bien que de nombreuses observations miosie la ville de Montréal, I'étude a davantage
visé a analyser les différents enjeux et discoiéts aux CC a I'échelle de la région urbaine de
Montréal, avec une attention particuliere aux atéitons multi-niveaux. Cependant, I'analyse n'a
pas pu étudier en détail les rbles et contributidas niveaux micro-locaux (arrondissements et
quartiers) et national (fédéral).

Une premiére partie vise a décrire le contextetipoladministratif québécois et I'organisation
institutionnelle de la région montréalaise. Uneosele partie expose les différents éléments
susceptibles de composer une « politique climatigaeMontréal, particulierement sur les aspects
liés a 'adaptation (ceux-ci n’étant pas formaliséstant que tels -a 'instar des volets « adaptati
des PCET en France-, le choix et 'assemblage sldifférents éléments incombe donc a I'analyste).
La troisieme partie tente de synthétiser les ppawgk €léments d’analyse et les enseignements de
cette étude de cas.

I. Le contexte politico-administratif québécois et montréalais

L.1. Eléments de contexte : les institutions locales au Québec

Le Québec, d'une superficie de 1667 441%k(rois fois la superficie de la France
métropolitaine) compte 13 millions d’habitants stigégalement répartis (les 4/Sde la population
se répartissant au Sud, prés des rives du fleuwe-ISaurent). La région montréalaise regroupe la
moitié des habitants et du PIB du Québec.

Le Québec est une province du Canada et constitgetdre un Etat fédéré. Son organisation
territoriale est structurée en trois palférs

- le palier local : il constitue la base de l'organisation territtgiat était composé, en 2010, de
1 112 municipalités locales. Il peut s’y ajouter un palier infra-local’est-a-dire les
arrondissements

- Le palier supra-local : Composées d’instances locales, les instances-$ogales assurent
principalement des fonctions de coordination efplification, voire de gestion (pouvoir
restant a la discrétion des municipalités membrdahs des domaines ou les instances
locales, en raison de leur taille et de leurs msyeseraient moins efficientes. Les
municipalités régionales de comt&§MRC) et les territoires équivalents, totalisarti41
entités, de méme que leesmmunautés métropolitaines(celles de Montréal et de Québec)
sont les deux catégories d’instances supra-locales.

- Le palier régional : Il se distingue du palier supra-local parce qadluvre le territoire des
instances locales et supra-locales sans étre wanptir elles. La régionalisation politique est
un processus relancé depuis 2003 autourcdegérences régionales des éIUERE). Par
ailleurs, en 2010, le Québec comptaitrégions administratives

A noter que pour I'organisation politico-adminigiva de la région montréalaise, le palier supra-

local dépasse le palier régional.

L'Etat québécois et les municipalités partagent grand nombre de compétences, a savoir :
I’habitation ; le réseau routier ; les services@ets ; les loisirs et la culture ; les parcsest éspaces

4 «L'Etat québécois en perspective. L'organisation itpml-administrative municipale et territoriale
http://www.etatquebecois.enap.ca/etatquebecorsdieli.aspx?sortcode=1.1.3.(cbnsulté le 18 mai 2011)

42



Rapport final - Enquétes de terrain

naturels ; l'urbanisme et la mise en valeur du itere (OBSERVATOIRE DE
L’ADMINISTRATION PUBLIQUE — ENAP, 2011).

L.2. L’'organisation politico-administrative de la région Montréalaise

Aujourd'hui, l'administration de la ville de Mon#lés'organise selon trois paliers administratifs :
I'agglomération, la ville-centre et lesarrondissements L'ensemble des responsabilités est divisé
entre ces différents paliers. L'agglomération esponsable des dossiers qui touchent I'ensemble de
I'lle de Montréal et des responsabilités importanta ville-centre regroupe le territoire actuellae
ville de Montréal qui, lui-méme, est divisé en IBadissements (cf. cartes ci-dessous).

Ce territoire résulte d’'un processus de « fusi@t e « défusion » municipale au début des

années 2000 :

- avant le  janvier 2002, I'lle de Montréal et I'lle de Monaléegroupaient 28 municipalités.

- Suite au projet « une ville, une ile » (porté parié Bourque) et I'adoption de la loi 170 du
gouvernement provincial du Quebec, I'ensemble daesigipalités de I'lle de Montréal sont
fusionnées avec la ville de Montréal en une sentiééemunicipale. Le maire de Montréal,
Gérald Tremblal/, élu en novembre 2001, devient alors le premidrentie la nouvelle Ville
de Montréal. Du ¥ janvier 2002 au “ janvier 2006, toutes les municipalités et
arrondissements de I'ile ont donc été fusionnésrabke pour créer une municipalité unique.

- Enjuin 2004, le nouveau gouvernement provinciegrfper ministre Jean Charest) autorise la
tenue d'un référendum sur tE&fusiondes municipalités au sein de la Ville de Montréal,
lissue duquel 15 municipalités votent pour redéveles municipalités autonomes (ce qui
leur a été accordé I€ Janvier 2006, bien qu’avec des pouvoirs réduits).

Le processus de fusion / défusion a entrainé uoenti@lisation de I'administration municipale,
préalablement relativement centralisée, en créaes @rrondissements assurant plusieurs
compétences (Parc, déneigement, incendie...) et daecfragmentation du pouvoir municipal.
Cependant, certains points positifs sont avandés périmetre de la ville de Montréal s’est
légerement agrandi (cf. cartes ci-dessous) etdesmunes défusionnées ont peut-étre pu élargir leur
conception des affaires municipales a I'occasionad@ision (reconnaissance de l'intérét d’avoir
certains services aux citoyens et/ou des politiguegronnementales, au-dela d’une vision de stricte
minimalisation des dépenses locales).

Figure 11 : La région administrative de Montréal :la ville de Montréal (en rouge) et les autres munipalités
(en bleu) ; & gauche, avant la fusion (2001) ; a dit, aprés la « défusion » (2006)

10 km. (6.2 miles)

10 km. {6.2 miles)

Source www.fr.wikipedia.org/wiki/Chronologie _municipale _déontréalconsulté en mai 2011

411 a été élu pour un troisiéme mandat lors destiéles municipales du 1er novembre 2009.
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Lesarrondissements de la ville de Montréakont au nombre de 19. Plusieurs d'entre eux sont
d'anciennes villes fusionnées a Montréal. Les aissements sont dirigés par un maire et un conseil
d'arrondissement. La décentralisation de I'orgditisamunicipale entre les divers arrondissements
est dénoncée par certdihsomme étant un facteur de dysfonctionnement, dpikgge des fonds
publics et d’'inégalité de services.

Plusieurs enquétés soulignent l'illisibilité derfanisation des services de la ville de Montréal et
I'étanchéité entre les différents services (« oigmion en silo »). Le mouvement de fusion/défusion
est présenté comme un événement majeur dans tadrdgtion du systéme municipal, conduisant a
une « administration disloquée », entre les dioastide I'administration « centrale » mais également
entre I'administration municipale et ses arrondissets. Cette organisation politico-administrative
conduit a une certaine segmentati Figure 12 : La Communauté Métropolitaine de Montréa
des actions, engagées de fac et ses 5 secteurs géographiques
dispersées et décentralisées, ou
dessein stratégique apparait pluadt
posteriori et de facon additive, pa
assemblage (« stratégies tissées »
différents bouts de politiques
Plusieurs enquétés parlent d'ur
gouvernance  difficile  ou la
municipalité et ses arrondissemer
(hors les communes défusionnée
doivent matériellement fonctionne
avec 101 élus.

En 2006, suite aux défusioni,  2-% =  ragomerion
partielles, le Gouvernement d <& o Agg
Québec crée le Conseil de B
I'agglomération de Montréal, une
nouvelle instance politique
municipale formée des élus de
Vile de Montréal et de 15
municipalités de la banlieue (ville:
défusionnées), qui a des pouvoi . ; y
relatifs —aux services COMMUN  iuxresrane Rt R songonn oren 7

touchant toute la population de Il s e

_S=7"Tongueuil’

{eme[atw it
Mantcea

Train da Daniinus

P

source : CMM, 2011

5 Au début de 'année 2010, le Syndicat des Fonntres Municipaux de Montréal a lancé une campagvientréal,
fais une ville de toi b (http://montrealfaisunevilledetoi.cojndénoncant I'émiettement des dépenses entre fiéseahits
arrondissements et la ville centre. Une pétitiokteadéposée en février 2011, demandant au gouventedn Québec
d'intervenir rapidement afin d'amender la Chartdad¥ille de Montréal pour assurer une distributjgns efficace et
rationnelle des pouvoirs entre la ville centreestdrrondissements.

« La décentralisation de certains pouvoirs administsadans les 19 arrondissements occasionne unpdfmment dans
I'organisation et la réalisation d'une partie demrgces estime M. Khadir, député de Québec solidddes économies
d'échelle ne se réalisent pas, certains service$a gpopulation sont dispensés de maniére fort inégdlun
arrondissement a l'autre et la qualité n'est pagaars au rendez-vous, car des expertises donesee ville de grande
dimension peut disposer sont perdues.

http://www.quebecsolidaire.net/activites_externeafte _de la_ville_de montreal une petition demadeereequilibr
er_les_pouvoirsnis en ligne le 9 février 2011, consulté en mdi20

La chef de I'opposition municipale, Louise Haretj@ané le 21 mars 2011 le soutien de son partigiWisontréal) aux
revendications des cols blancs de Montréal, quiadelent une modification de la Charte de la VilleMientréal pour
mettre fin au gaspillage des fonds publics.
http://exruefrontenac.com/nouvelles-generalesfgokmunicipale/35244-michael-vision-montreal-apgag cols-
blancsmis en ligne le 21 mars 2011, consulté en octabdel
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de Montréal. L'agglomération gere donc des compéteménérales (ex. : police, pompiers, eau,
développement économique), tandis que les villeengdes compétences de proximité (loisirs,
travaux publics, etc.). La ville de Montréal refméte la majorité de la population de I'agglomératio

et possede 87 % des voix au conseil. Le présidehaglglomération est le maire de Montréal.

La Communauté métropolitaine de Montréal est un organisme de gestion régionale des
services a la population de la région urbaine detkdal. Elle a été créée I€ Janvier 2001 a la
suite de l'adoption de laoi sur la Communauté métropolitaine de Montrémr I'Assemblée
nationale du Québec. En 2008, son territoire égmtpartie ou en totalité, commun a celui de 14
MRC, dont 4 villes ayant des compétences de MRC82lanunicipalités locales, de 5 régions
administratives et de 7 conférences des élus.

Tableau 1 : Les différents niveaux d’organisation plitico-administrative du territoire de Montréal

Niveau territorial Assemblée Compétences

Arrondissement | Conseils Responsables, localement, de I'urbanisme , de I'enlevement
, . des matiéres résiduelles, de la culture, des loisirs, du
d'arrondissements (19) développement communautaire, des parcs, de la voirie, de
I'habitation, des ressources humaines, de la prévention des
incendies, de la gestion financiére et des tarifications non

fiscales.
Municipa“té - Conseil municipal plusieurs domaines, incluant la sécurité_publique,
Ville de (avec un comité EXéCUtif) Is’tlajrt;\\//létr)]gg(;rsr.lent, l'urbanisme et certains programmes de
Montréal (1 667 700 habitants en approuve également certaines décisions des conseils
2009) d’arrondissements.

Agglomération | Conseil d’'agglomération | Compétences générales :

4 AT~ At Le transport en commun,
de Montreal (16 municipalités, Les services de sécurité (police, pompiers),

1 906 811 habitant en 2009)|_'éva|uation fonciére,

87 % des votes détenus par les ::: B;g\éﬁzz:gg g%zw;%g;::
représentants de la ville de L'alimentation en eau et l'assainissement des eaux,
Montréal La gestion du réseau routier artériel,
La gestion des matiéres résiduelles,
La cour municipale,
U logement social,

L'agglomération de Montréal
correspond au méme territoire q

la région administrative. les parcs-nature.
Région Conférence Régionale des | L& CRE est un organisme de concertation sans pouvoir
décisionnel. Elle vise a favoriser le développement de la

administrative | Elus
de Montréal (16 municipalités,
1 906 811 habitant en 2009)

région.

Communauté Conseil de la organisme de planification, de concertation, de coordination
. o Z et de financement dans I'exercice des compétences
Metropoll'falne Communaute suivantes -
de Montréal meétropolitaine - I'aménagement du territoire
(82 municipalités, 3 859 318 le développement économique ;
habitants en 2010) - le logement social ;

- les équipements, les infrastructures, les services et
activités a caractere métropolitain ;

- le transport en commun ;

- le réseau artériel métropolitain ;

- la planification de la gestion des matieres résiduelles ;
- I'assainissement de I'atmosphére

- 'assainissement des eaux usées.
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II. Les éléments d’'une « politique climatique » au Québec et a
Montréal

IL1. Eléments de contexte: les actions provinciales face au « probléeme
climat »

L’action face au « probleme climat » : un élémentel la politique étrangere du Québec

Le Canada apparait comme un « mauvais €léve » @arende limitation de ses GES : alors
gu'’il s’était engagé, dans le cadre du Protocol&y&o, a réduire ses émissions de GES de 6 % par
rapport a leur niveau de 1990, en 2008 cellesqmas#aient de 24 % les niveaux de 1990, et en 2011,
a l'issue du sommet mondial sur le climat a DurbdarCanada a finalement décidé de se retirer du
protocole de Kyot#. A linverse, le Québec revendique une action eaire en Amérique du
Nord en matiere de préservation du climat, lui petamt de présenterun bilan énergétique (...)
unique en Amérique du Nord (MDDEP, 2008 : 453Y. Linvestissement du Québec face au
« probleme climat » doit donc également étre cosmimme un élément de politique extérieure.

Le Québec : un acteur a I'avant-garde dans la lutteaux changements climatiques

Le Québec se positionne parmi les gouvernemenigussprogressistes et les plus responsables
a l'échelle mondiale dans la lutte contre les cleamgnts climatiques. Il présente déja depuis
plusieurs années le meilleur bilan d’émissionsaeaeffet de serre (GES) par habitant au Canada et
il est aussi le premier Etat fédéré nord-amériéaavoir établi une redevance sur les combustililes e
les carburants fossiles.

En 2006, le Québec s’est doté d'un plan d’action Ies changements climatiques pour| la
période 2006-2012 qui comporte des cibles prédsagduction des émissions de GES et qui campe
une vision cohérente avec le protocole de Kyota@ribéomme I'un des plus ambitieux en Amérique
du Nord, ce plan d’action intitulée Québec et les changements climatiques, un défil@avenir,
vise a réduire les émissions québécoises de GBS/@sous le niveau de 1990 d’ici 2012.

En novembre 2009, le Québec s’est engagé a résesreémissions de GES de 20 % sous le
niveau de 1990 d’ici 2020, se dotant ainsi d’utdeccomparable a celle de I'Union européenne.

p.3, extrait de «e Québec : partenaire dans la lutte aux changemelitatiques»,
Gouvernement du Québec, Ministére des relaticesriationales, 2010, 7 p.

Le développement de I'hydroélectricité, elément cldu contexte énergétique québécois

Un autre aspect fondamental dans le « design a gelitique climatique du Québec réside dans
ses ressources énergétiques : le Québec dispasedis plus importantes réserves d'eau douce du
monde et ses milliers de lacs et riviéres représenin énorme potentiel hydroélectrique, largement

% «Le Canada est devenu, lundi 12 décembre, le preftara se retirer du protocole de Kyoto sur lauwétion des
émissions de gaz a effet de serre (GES), affirmaetcet accord "ne fonctionnait pas” et que la tglarme de Durban"
représentait le chemin de l'avenir. De retour dectanférence sur le changement climatique en AfridueSud, le
ministre de I'environnement canadien, Peter Kenastifié cette décision notamment par le fait gpi€anada courait le
risque de devoir verser des pénalités, de quatorifiéards de dollars, s'il restait signataire du @ocole »Extrait de
I'article «Le Canada quitte le protocole de Kyoto publié le 13.12.2011 sur
http://www.lemonde.fr/planete/article/2011/12/1 3¢knada-quitte-le-protocole-de-kyoto 1617695 _324d.h

" «Le Québec se classe parmi les états les plus psetes a I'échelle internationale en matiére dgelgontre les
changements climatiques et son bilan énergétiqueupgue en Amérique du Nord. (...) Une fois de ples,
gouvernement du Québec fait preuve de leadershipatiere de lutte contre les changements climatguéMDDEP,
2008 : 45)
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exploité. La production d’électricité au Québec @97 % d’origine hydraulique et contribue au
bilan positif du Québec dans la lutte aux changesneimatique®.

L’histoire d’Hydro-Québec, créé en 1944, et du eectde I'énergie électrique, nationalisé a
partir de 1963 (instaurant un monopole étatique lauproduction et la distribution d’énergie
électrique a des fins domestiques), au moment d®élalution tranquille (a travers la campagne
menée par le slogan «Maitres chez nous ») sonéléesents centraux dans la structuration des
politiques énergétiques du Québleet de leurs portées politiques (expression coacrtftn
nationalisme économique québécois) et symbolfjués/dro-Québec, propriété du gouvernement
du Québec et plus grand producteur mondial d'hyectéité, représente ainsi un acteur
incontournable de la politique énergétique quélsécoisource de dividendes majeurs pour le
gouvernement et fournisseur aux québécois (padisuet industriels) d’'une électricité abondante et
a bas colfs. Ces différents éléments, trés succinctement éspiws®, conduisent & des politiques
énergétiques ou les préoccupations en termes daleffé des usages et d'économies des
consommations ne semblent pas occuper la méme tamger qu’en France (mis en visibilité
notamment via '’ADEME et ses prédécessetrs)

La politique climatique du Québec

En termes de politiques climatiques nationaleGdeivernement du Québec lance séhPlan
d’action sur les changements climatiques en 1998.e¢f 2000, un Plan d’action québécois 2000-
2002 sur les changements climatiques, puis en 2006, le Plan d’action 2006-2012 sur les
changements climatiques (PACE)Xbonifié grace a un financement additionnel eB&0Rédigé et
piloté par le Ministéere du Développement durabk ) Bnvironnement et des Parcs, ce dernier plan
vise a reduire de 6 % les émissions provincialasygpport a leur niveau de 1990. Il est finanae pa

“8 La production d'électricité et de chaleur ne regnée que pour 0,5 % du bilan global. m9 MDDEP, Inventaire
guébécois des émissions de gaz a effet de se@@0&net leur évolution depuis 199tbvembre 2010

4 «Ce faisant, les responsables politiques de ce goaweent et de ceux qui lui succédent encouragenient a la
fois le développement hydroélectrique du Québdae edbnsommation de cette énergie « québécoise tte Geentation
politique en matiére de développement énergétiqgeredre un résultat probant : le Québec deviem Kes Etats les
plus électrifiés au monde.(Savard & Paquet, 2010 : 14)

* «La question identitaire domine la vie politique sciale du Québec depuis plusieurs décennies. (.&mev
fragmentée, l'identité québécoise semble ceperalgotird’hui encore liée a Hydro-Québec. Cela s’éxpé par le fait
que cette entreprise a historiguement contribué &eprésentation que les Québécois ont d’eux-méoeegui les rend
trés sensibles aux questions qui touchent I'éleitdri» (Pineau, 2010 : 108-109)

* parmi les différentes provinces canadiennes, Eb8u se trouve avec la consommation résidentilfus élevée et
un colt moyen parmi les plus bas. Le prix de I'&leité (et son augmentation) est un sujet de déélitat et récurent au
Québec. drois problématiques poussent sans ambiguité veeshausse des prix de I'électricité : celles défitacité
économique, des finances publiques et de I'enveorent (pour soutenir les efforts en efficacité gagque). Par
contre, les groupes d’électeurs auprés de qui egaraentaires résonnent sont plutdt limités. De ptiens le cas des
avantages environnementaux, ce ne sont pas desnargs directs qui sont évoqués, mais une chaingutizents
difficile a transmettre : de lointains projets @stet des réductions de GES passant par des ekipagal’électricité
dans d'autres juridictions» (Pineau, 2010 : 120-121)

°2 Beaucoup d'écrits traitent de ces aspects. CAmotent : Stéphane SAVARIRetour sur un « projet du siécle » :
Hydro-Québec comme vecteur des représentationsadigmées et identitaires du Québec, 1944 a 2GB6se de doctorat
(histoire), Québec, Université Laval, 2010 ; CoanBENDRON et Jean-Guy VAILLANCOURT (dir.),’Energie au
Québec : quels sont nos choixVPontréal, Les Editions Ecosociété, 1998.

%3 «(...) les Québécois, en tant que propriétaires d’ky@uébec et de la force hydraulique, mettent ptus/ent de
I'avant leur droit de jouissance de ces avoirsd@ble prix), plutdét qu’un devoir d’optimisation desages, pour un plus
grand bien-étre collectif> (Pineau, 2010 : 110)

>* MDDEP (2008), Le Québec et les changements climes - Un défi pour I'avenir. Plan d’action 200620ministére
du Développement durable, de I'Environnement et &ascs / Gouvernement du Québec, 45 p. + annexes,
http://www.mddep.gouv.qc.ca/changements/plan_a@&@ifi6-2012_fr.pdEonsulté en mai 2010
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une « taxe carbone’® C’est réellement a partir de ce Plan 2006-2013apparaissent les mesures
d’adaptation les plus tangibles : un chapitre @stsacré a cette thématiquelL@s actions visant
I'adaptation du Québec aux changements climatigye®. 35et suiv), avec deux entréeslacsanté

et la sécurité publiques et «’environnement, les ressources naturelles etdettére » (cf. encadré
ci-dessous). Le volet adaptation représente 6 %ol des fonds (93 M$ sur un total de 1549.9)
destinés a ce plan. La lecture de ce plan indigagtincipaux enjeux concernant I'adaptation aux
changements climatiques au Québec et a quels sedesont associés (cf. tableau suivant).

Tableau 2 : Les principaux secteurs et enjeux assés a I'adaptation dans le Plan d’action 2006-201sur les CC

SANTE La santé et la sécurité publique (c’est le secteurbénéficie des fonds lgs

plus importants, 33 M$ sur un total de 93 consadigdaptation, soit 35 %)
EAU / AIR La surveillance du climat, des ressources hydrigdes eaux souterraines|et
de la qualité de l'air / gestion de I'eau et dgualité de I'air
SOL Fonte du pergélisol et érosion cotiere
FORET Vulnérabilités du secteur forestier aux changemeliitsatiques
CONNAISSANCES | Soutien au consortium Ouranos
/| RECHERCHE

Résumé des mesures inscrites au chapitre consacraalaptation,
extrait du Plan d’action 2006-2012 pour le Québed{DDEP, 2008)

- La santé et la sécurité publigues
MESURE 21 : INSTAURER DES MECANISMES QUI PERMETTRONT DE PREVENIR ET D'ATTENUER LES IMPACTS DES
CHANGEMENTS CLIMATIQUES SUR LA SANTE ET LA SECURITE PUBLIQUES

Potentiel de réduction et d’évitement total : 0 Kt

Investissement : 34 M$

- L’environnement, les ressources naturelles et territoire
MESURE 22 : CONSOLIDER LES RESEAUX DE SURVEILLANCE DU CLIMAT, DES RESSOURCES HYDRIQUES, DES EAUX
SOUTERRAINES ET DE LA QUALITE DE L'AIR

Potentiel de réduction et d'évitement total : 0 Kt

Investissement : 24 M$
MESURE 23 : REALISER DIVERSES EVALUATIONS ET RECHERCHES LIEES A LA FONTE DU PERGELISOL, AUX
PROBLEMES D’EROSION COTIERE ET A L’ADAPTATION A CES IMPACTS DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Potentiel de réduction et d'évitement total : 0 Kt

Investissement : 6,6 M$
MESURE 24 : DETERMINER LA VULNERABILITE DES FORETS QUEBECOISES ET DU SECTEUR FORESTIER AUX
CHANGEMENTS CLIMATIQUES ET INTEGRER LES EFFETS ANTICIPES DE CES CHANGEMENTS DANS LA GESTION
FORESTIERE

Potentiel de réduction et d'évitement total : 0 Kt

Investissement : 6 M$

MESURE 25 : RENFORCER LES MODES DE GESTION DE L'EAU ET DE LA QUALITE DE L’'AIR
Potentiel de réduction et d’évitement total : 0 Kt

Investissement : 12,4 M$

MESURE 26 : SOUTENIR LA PROGRAMMATION DU CONSORTIUM OURANOS

Potentiel de réduction et d’évitement total : 0 Kt

Investissement : 10 M$

TOTAL investissement : oBs

Parmi les actions programmeées, figure le soutid¢am grogrammation du Consortium Ouranos
(action 26). Cet organisme, créé en 2001 conjoiaetgnpar le Gouvernement du Québec, Hydro-
Québec et Environnement Canada,«apour mission l'acquisition et le développement de
connaissances sur les changements climatiquesued lenpacts ainsi que sur les vulnérabilités
socioéconomiques et environnementales, de facofoamier les décideurs sur I'évolution du climat
et a les conseiller pour identifier, évaluer, pramoir et mettre en ceuvre des stratégies d’adaptatio

% Cette redevance carbone, implantée en novembr@ 200payée par les grands distributeurs sur le mvelu
d’hydrocarbures vendus, assure un revenu stabfeviddm 200 millions de dollars par année
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locales et régionales®% Sa mission d'aide & la décision des acteurs pc@ix en termes de
climatologie, d'impacts et de stratégie d’adaptatien fait le «bras armé » de la politique
d’adaptation du Québec, alimentant la conceptis mi#itiques provinciales essentiellement, mais
eégalement avec des retombées pour les politiques|ptales. Dans le cadre de I'action 26 de ce
Plan, un guid¥ a été réalisé a destination des municipalités éraibes, visant a aide«endre les
municipalités du Québec plus résilientes face alangements climatiques. Cette mesure est
financée par le gouvernement du Québec et pilcdé©pranos.

Outre cette action, la stratégie climatique du @uéfinsiste pas particulierement sur le role des
collectivités dans le combat contre les CC. Sedmsx mesures (sur les 26 que contient le plan
d’action) impliquent explicitement un soutien etnatais de I'action par les municipalitésNkesure
5 : Soutenir les municipalités pour la réalisatidiinventaires municipaux des émissions de GES et
de plans de lutte contre les changements climasigisi que pour l'adoption de réglements pour
contrer la marche au ralenti inutile des véhicule& «Mesure 1 : Mettre en place des programmes
de financement visant l'efficacité énergétique pesrparticuliers, les industries, les institutioiess
commerces et les municipalités québécoige@IDDEP, 2008). La mesure 5 a débouché sur le
lancement en 2009 dupkogramme climat municipalités » qui offreaux municipalités un soutien
financier pour la realisation d'un inventaire de $Et d’'un volet adaptation (accessible aux
collectivités ayant déja effectué 18%€tape de comptabilisation des GES et d’élaboration plan
de réduction des GES)

Au cours de I'année 2011, le gouvernement du Quélaeaillait au bilan du PACC et a la
rédaction d’'un nouveau Plan d’action sur les chareggs climatiques. Une stratégie nationale
d’adaptation aux changements climatiques étaiteégaht en cours de rédaction.

Un important programme de santé publique en matierele CC

La gestion du volet Santé (action 21) revient askitut National de Santé Publique du Québec
(INSPQ), mandaté par le ministere de la Santé £Seevices sociaux (en novembre 2007). Dans ce
cadre, la prévention des vagues de chaleur a’'tdjet de nombreuses actions. L’étude et la
surveillance des Tlots de Chaleur Urbain (ICU) Higignt d’efforts de recherche soutenus depuis
plusieurs années (mesures, cartographie thermrgakerche des déterminants de la vulnérabilite,
revue de littérature, perceptions par les actetids @opulation...), coordonnés par I'INSPQ au
niveau provincial’ et par la direction de la santé publique de Mati@ette approche par les effets
sanitaires du CC (Santé€) apparait particuliererdémtloppée, en lien avec la lutte aux ICU et la
prévention des épisodes de « chaleur accablante ».

Des acteurs de premier plan sur ces questions déteglu CC en termes de santé publique ont
dressé un apercu de I'évolution des préoccupatigiiexions et avancées sur cette thématique au
Québec, depuis la fin des années 1990 jusqu'a alini’®. Parce que cette dimension semble
particulierement prégnante, également au niveauiaipah et parce qu’elle est bien illustrative de
I'’émergence de préoccupations concretes en matiadaptation (contexte de leurs formulations et
de leurs précisions ; modalités de saisie, dansamtexte institutionnel donné, de ces nouveaux
enjeux par un ensemble d’acteurs), nous reprodsiieode larges extraits de ce travalil.

°¢ Ouranos, (2010). Savoir s'adapter aux changenotimatiques, 124 p.

" OuranosElaborer un plan d’adaptation aux changements climaes. Guide destiné au milieu municipal québécois
Montréal (Québec), 2010, 48 p.

*8 En juin 2011, ce soutien était réservé a 4 gramilles du Québec : Montréal, Québec, Sherbrookireis Rivieres.

% Cf. notamment INSPQ (2006), Vagues de chaleut tilermigue urbain et santé - Examen des initiatizetuelles
d’'adaptation aux changements climatiques au Québélissa Giguere & Pierre Gosselin - INSPPQ, 20@5pages.
INSPQ (2009), Mesures de lutte aux ilots de chalelains Mélissa Giguére — INSQ, 2009, 73 pages + annexes.

0 Gosselin Pierre et Bélanger Diane, « Recherchpadts et adaptations de santé publique au nouvéaat au
Québec »Santé Publique2010/3 Vol. 22, p. 291-302.
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Tableau 3 : Les phases vécues depuis une dizaineamhées dans l'inclusion des préoccupations liées au
changement climatique dans la recherche et les adapions de santé publique au Québec. (Gosselin & Béger,
2010)

Documenter les enjeux de santé publique dans le graé Nord (1998-2002)

«En 1998, a la faveur d'un premier programme fédétalsupport a la recherche en matiere d’adaptatiang
nouveau climat (appelé le Fonds d’action sur lergpament climatique, ou FACC, et aboli en 2005)premier projet
santé fut initi€ au Québec arctique et au Labradar,raison des impacts climatiques plus séveregitsr@our cette
région (...).» (Gosselin & Bélanger, 2010 : 293)

Documenter les enjeux de santé publique pour touelQuébec (2002-2006)

«En 2000, des discussions étaient en cours au Qugbeac mettre sur pied un consortium de recherche
multidisciplinaire en changements climatiques. barfule prévue incluait d’'emblée plusieurs univé&siactives en
modélisation climatique, mais aussi en mesure diictp (santé, économie, sciences sociales), avectagsheurs de
plusieurs ministéres québécois intéressés au dtneironnement Canada et Hydro-Québec (...).

Le Québec se relevait en effet de deux événemeétémnmogiques extrémes (EME) d'une rare ampleuhis
coup sur couples pluies diluviennes de la région du Saguenay,996, avaient en effet soumis la région jusqra
mm de pluie en 48-72 heures, emportant avec ellekjges villages et des morceaux importants desyitausant 1(
déces, (...). Et quelques 18 mois plus tard survehaes pluies verglacantes d’'une ampleur excepéb@r{jusqu’a
100 mm entre le 4 et le 10 janvier 1998, soit 88 lies records précédents) qui toucherent tolNded-Est américain
et quelques 5 millions de personnes, avec une Ipodidin pour la région de la Montérégie, juste awd e I'lle de
Montréal. Des millions de ménages furent privédetiticité, dont plusieurs pour un peu plus d’'unisp(...).Cet
événement fut aussi plus meurtrier, avec quelgbedé2és et de nombreuses hospitalisations et da®idéré comme
le plus colteux de I'histoire canadienne, avec mhelemnisations cumulées dépassant 3 milliards et a#its de
reconstruction du réseau électriqgue de quelquediards supplémentaires.

Le consortium Ouranos naquit donc en 2001 d'unendeasensibilisation politique et sociale sur lepatts deg
extrémes climatiques, de la nécessité d'y voir em plus clair sur les changements climatiques esel@réparer &
I'avenir. Du cdté santé cependant, le ministére de la Sgindés Services sociaux du Québec demeurait peiceo
de I'importance de devenir membre actif de ce nauveonsortium supporté par 10 ministéres et quatraersités,
compte tenu des autres priorités mieux document&esanicule européenne, et surtout francaise,'é@ 2003 allait
changer la donne.

En effet, dés septembre 2003, le programme de nrgfodnsoumis en 2002 par des chercheurs de I'lnistiétional
de santé publique du Québec (INSPQ) et du Centreedeerche du Centre hospitalier universitaire deé@ec
(CHUQ), était rapidement approuvé, et le MSSS @éicigeu aprés de joindre Ouranos en y consacrassgarces
humaines et financiéres supplémentaires, avec ppat financier de Santé Canada et des Institutsedberche er
santé du Canada. (...)

Plusieurs productions scientifiques découlérentcgepremier programme, touchant notamment les effats
réchauffement moyen sur la mortalité historiquefigtre, les perceptions et attitudes de la popalatiet des
gestionnaires d'institutions publiques quant aufetsfdes changements climatiques sur la santésemi®yens de le
contrer. Des études portant sur les aéroallergénestaines maladies a transmission vectorielleswetl’état des lieux
des initiatives utiles & I'adaptation santé furentssi réalisées. (...) Ces publications caractérisaient pour la piera
fois 'ampleur des impacts du réchauffement moyanla mortalité future au Québec, ce gqui permit sirier ce
phénoméne au méme niveau quantitatif que les trasimes routiers en termes d’impacts futurs

Ces impacts, pour ce qui est du Québec méridianaipnt vraisemblablement une dominante négative oy
santé, et s'avéreront probablement d’'une ampleyortante si I'on en juge par les simulations de tatiwe future
réalisées._Malgré une diminution de mortalit¢ hhele liée au réchauffement, la surmortalité estvadlomine le
portrait. (...) Il s’agit tout probablement d’'une borne iné&mre des impacts appréhendésar ces simulations n
tiennent pas compte du vieillissement de la pomratdes événements météorologiques extrémes etade
recrudescence annoncée des maladies infectieusegie hydrique, vectorielle ou alimentairg].). Par contre, la
volonté de la population et de ses gestionnaireBliggl & agir s’avérait trés grande, immédiate etvere & de
nombreuses options, surtout de nature communaugaaasport public, normes plus sévéres, adaptatlarbati pour
les groupes a risque, etc.).

Les résultats de ces recherches font aussi I'aijgt chapitre portant sur le Québec dans I'évaloatinationale
canadienne ; seul le Québec et les régions nordique en effet évalué a ce jour les impacts et &d@ns sanitaires
de facon systématique, (..»)(Gosselin & Bélanger, 2010 : 294-296)

N

[72)

D

%1 voir par exemple http://www.inspq.qc.ca/publications/liste.asp? E=&fme=8
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L’interaction recherche et interventions d’adaptation (2006-2013)

«Un nouveau programme de recherche fut d’embléepaéashez Ouranos pour la période 2006-2009, avec le
mémes partenaires financiers. Les thémes touckééargirent pour traiter de la morbidité hospital@r d’interaction
avec la pollution atmosphérique actuelle et fututte, gastroentérites d’origine hydrique, et d’'outile transfert de
connaissances et de diffusion cartographfque

Une priorisation de projets d’adaptation basée des connaissances plus solides devenait aussibp@gsur le
nouveau plan d’action gouvernemental du Québecsquiiscutait début 2006. Ce plan se préparait densontexte
politique de I'élection de janvier 2006 au nive@déral d'un gouvernement conservateur oppose aréelée mise er
ceuvre du protocole de Kyoto au Canada, et doncué googramme qui touche aux changements climatiqEes
instaurant la premiére taxe sur le carbone des Aguéss, le gouvernement provincial du Québec se aibies moyens
de réaliser de facon autonome une réelle réductes gaz a effet de serre, tout en amorcant aussiagéons
d’adaptation aux changements climatiques, incluamomaine de la santé publiguee Plan d’action 2006-2012 sU
les changements climatiques (PACC) était donc acé@m juin 2006. Mais il fallut encore un peu ptlisne année
pour que la taxe carbone soit fonctionnelle et alte le Fonds vert, dédié au Plan d’'action.

Le Ministre de la santé du Québec confiait dondNSPQ, en octobre 2007, le mandat de gestion detsanté
du PACC. Dans le cadre de ce mandat, I'Institutrdede fagon plus spécifique, implanter les adaptet concrétes
suivantes :

- concevoir, développer et implanter, pour 2013, ystésme intégré de veille-avertissement et de dlaweé en
temps réel des impacts sanitaires des vagues dewrh@our toutes les régions du Québec susceptitiietre
affectées par cet aléa (sur la base des systememnigux déja existants) ;

- proposer, pour 2013, des modules climatiqgues sSpéei$ aux systemes de surveillance des maladies
infectieuses (...) ;

- mettre sur pied un systéme opérationnel de suavei# des impacts sanitaires des événements
météorologiques extrémes (EME) majeurs (tempétesrridles et estivales, orages et pluies torreml|
tornades, feux de forét, inondations, glissemeetedain, érosion cotiere) au Québec pour 2013 ;

- soutenir le développement et la mise a jour coetimes lignes directrices et guides applicables @ux
établissements de soins du réseau de la santél@ouadaptation préventive au changement climatifoise
a niveau des béatiments et terrains pour vaguestiddear et autres EME) et supporter leur mise enresuv
progressive. (...)

- mettre en place des programmes de soutien au nmiignicipal et aux réseaux de I'éducation et de déte
enfance afin de supporter la lutte aux flots delehaurbains et I'adaptation préventive des prograss et
infrastructures aux changements climatiques ;

- mettre sur pied un programme de formation contisuieles impacts sanitaires physiques et psychosraia
changements climatiques, leur traitement et lesunesspréventives appropriées pour les personnelsadég,
de la protection civile et d’autres secteurs pegtits. (...)

A ce plan d’action en adaptations s’ajoute un revellement du programme de recherche conjoint Ousano

INSPQ et le programme de recherche du PACC, aveupeort financier constant du MSSS et de Santé@dzarpour
la période 2009-2014» (Gosselin & Bélanger, 2010 : 294-296)

=

Source : Gosselin & Bélanger, 2010 : 292-298. Nous soulignons.

Les auteurs soulignent que le développement de doeyses activités de recherche et
d’adaptation a pu avoir lieu grace aurc contexte financier favorable, de fortes incaas
institutionnelles a linterdisciplinarité et une werture a linnovation en santé publique.»
(Gosselin & Bélanger, 2010 : 298-299). IIs rappsllédmportance de crédits de recherche, méme
modestes, pour faire émerger les questionnementmstituer des équip&set soulignent que ..)
la plupart des adaptations en santé publique neesgitent pas beaucoup d’innovation, mais plutdt
un renforcement des infrastructures et des modesgestion des autorités sanitaires et
gouvernementales. La seule véritable innovationgfeinde exigence) concerne la nécessité de
travailler davantage a l'interuniversitaire, a I'terministériel, et emmultidisciplinarité. » (Gosselin
& Bélanger, 2010 : 300). lIs insistent sur le faildolt relatif de ces dépenses, au regard des

%2 \/oir http://www.ouranos.ca/fr/programmation-scientififumpacts-et-adaptation/impacts-societauxenvironneamg/sante.php
83 « Ainsi, nous constatons que les budgets de rechetétiés, méme s'ils sont modestes, auront perntenatitution
d’équipes compétentes et une véritable prise ermptmites multiples facettes de I'impact des changsr@imatiques
dans l'orientation des adaptations de santé puldigu(Gosselin & Bélanger, 2010 : 300)
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dépenses évité¥sUn soutien institutionnel et financier, une traersalité active et la saisie de
fenétres d’opportunité sont les conditions identifiées pour faire émergee réflexion sur les
impacts du CC en santé publique et batir les badas programme d’adaptation. Enfin, les
conditions de réussite a I'avenir sont d’obtenisdeitien des populations.

IL2. Les éléments d’une « politique climatique » a Montréal

Cette partie cherche a dresser un apercu des edifé&y initiatives identifiables en matiere
d’action locale face au CC aux différents niveaarxitoriaux de la région montréalaise.

Les éléments fondateurs de la politique climatiquenontréalaise : I'accueil de la COP 11
et le Plan de développement durable

Deux éléments principaux peuvent expliguer 'émeecgede préoccupations liées aux CC dans
la politique municipale de Montréal. lls sont toatla fois d'ordres politique, symbolique, et
technique.

D'un point de vue politique, suite & s§®%lection, le maire de Montréal Gérald Tremblay
organisa du 4 au 6 juin 2002 le Sommet de Montsgahmet citoyen annoncé lors de la campagne
électorale qui déboucha entre autres sur I'élalmoratun Plan de Développement Durable : en avril
2005, le premiek Plan stratégique de Développement Durable deoliectivité montréalaise »
(PSDD) est adopté. Parmi ses quatre orientatiaonstpires, I'orientation 1, s’intitule&c Améliorer la
qualité de I'air et réduire les émissions de gaegffet de serre »Ce plan de 5 ans inclut, parmi ses
36 actions concreétes, 9 qui sont directement Bekmmélioration de la qualité de l'air et la rétion
des émissions de GES. Ce flan peut étre considéré comii@ément fondateur d’une politique
climatique municipale. Si les réflexions en termbadaptation y sont formellement abseftes
plusieurs mesures peuvent étre considérées commieigent a réduire la vulnérabilité aux
canicule&’ ou encore la vulnérabilité aux précipitations fses® (Simonet, 2011 : 92-93).

~D’un point de vue symbolique, Montréal a accudilli 28 novembre au 9 decembre 2005 la
11°"®session de la Conférence des Parties (COP 14)I€f $ession de la Conférence des Parties au
Protocole de Kyoto (COP/MOP 1) de la Conventionreatkes Nations-Unies sur les changements
climatigues (CCNUCC). A cette occasion, s'est émalet tenu le 4" sommet des leaders
municipaux sur les changements climatiques de HCLGouvernements locaux pour le

® «De telles initiatives colitent trés peu au sein desigets gouvernementaux (environ 0,0001 du budget d
gouvernement du Québec pour les programmes santésdi€i), mais permettront vraisemblablement depsémunir a
co(t tres réduit contre de nombreux aléagGosselin & Bélanger, 2010 : 300)

% « Enfin, il demeure important, la comme ailleurs,pefiter des fenétres d’opportunité pour démarreispconsolider
les actions de santé publique. Ces fenétres perntette développer le leadership et les compétenéesssaires a
l'inclusion de ces préoccupations de prévention dsgues, de renforcement des communautés et dection de la
santé publique» (Gosselin & Bélanger, 2010 : 300)

% « Concernant I'adaptation aux changements climatigilesy a aucune référence sensu stricto a ce aivaussi bien
dans le PSDD phase 2005-2006 que la phase 2007-2@8%ermes « adaptation » et « vulnérabilitéomtsabsents des
deux documents. (Simonet, 2011 : 92)

®7 Guillaume Simonet cite les actions suivantes,d@ssiu Plan Stratégique de Développement Durab®0@@ : I'action

2.4 « Soutenir les projets de verdissements sur lesims privés et publics »de I'Orientation 2, les actions 5.2
« Modifier les surfaces minéralisées au profit d'esps végétalisés »5.3 « Promouvoir et faciliter les démarches de
verdissement (toits verts, rues commerciales, eggh 5.4 « Privilégier des concepts d’aménagements urbains e
immobiliers qui permettent la plantation d’arbres de végétaux et 5.5 «Accroitre le nombre d’arbres plantés en
privilégiant les espéces indigenede I'Orientation 5 (Simonet, 2011 : 92-93).

% Comme I'action 3.1& Améliorer la qualité des eaux de ruissellemenviples qui se déversent dans les cours d’eau
et diminuer le ruissellement de surfacdesI'Orientation 2.
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développement durabfd) lequel a débouché sur I'adoption d'une déclamatites maires et
dirigeants municipaux sur les changements climasgqui mentionne des objectifs de réduction de
30 % d'ici 2020 et 80 % d'ici 2088 L'accueil de ces événements d’envergure mondsalns doute
permis de mettre en lumiere aux yeux des acteursaipaux la problématique des CC, mais c’est
surtout le travail en amont qui a, semble-t-il, rpisr des avancées majeures sur ce dossier. La
préparation du sommet des maires sur les CC amésidence I'absence de politique formalisée en
termes de réduction des GES et a entrainé I'adopto le Comite exécutif de la Ville de Montréal,
5 jours avant la COP 11, d’'une résolution qui fixeobjectif de 20 % de réduction des émissions
corporatives de GES de la ville sur la période 2P022, et mandate le Service des Infrastructures
Transport et Environnement (SITE)peur coordonner la réductions des émissions de GER
mise en ceuvre des mesures d’adaptation aux changgencBmatiques avec les services et
arrondissements concernggreésolution CE05 5020 voté a I'unanimité le 2¥embre 2005).

D’un point de vue technique, il a été nécessaiemsdce premier temps, de procéder a un
inventaire des émissions des GES de la ville, brig@ base pour commencer a batir une stratégie
municipale. Pour ce faire, la ville a recruté ueespnne chargée de réaliser le premier inventase d
emissions de GES. Cette personmdevint le principal référent sur la question desacgements
climatiques au sein de la structure municipale. (celte personne ceuvra pour beaucoup quant a
'apport de la thématique de I'adaptation aux changents climatiques a la Ville de Montréal, au
développement de I'expertise technique d’inventetrée plans d’action relatifs aux émissions de
GES. Il fut également le principal responsable aledsolution CE05 5020 (...». (Simonet, 2011 :
119-120)

Une résolution a donc été votée par le conseilsameaine avant la COP 11, fixant un objectif
guantifié et inscrivant la dimension adaptatioraation municipale, cette derniére devant beaucoup
a l'initiative d’un technicien recruté pour constaule I bilan des GES.

La premiere politiqgue climatique montréalaise

La Conférence Régionale des Elus de Montréal soeligue I'empreinte carbone des
montréalais était, en 2003, bien inférieure a lyenoe québécoisk «en raison principalement du
systéme de transport en commun accessible a lalagapu de I'agglomération montréalaise.
(CRé-M, 2009 : 3) C'est cependant le secteur dassports qui émet le plus de GES a Montréal,
presque 50 % du total (dans une proportion sup@&iaucelle du Québec).La problématique
montréalaise des transports est plus accentuéecglle du Québec. Sur le territoire de Ile de
Montréal, le secteur des transports est responsaelet9% des émissions totales de GEBe

% La ville de Montréal est engagée dans le programiartenaire pour le climab de la Fédération canadienne des
municipalités (FCM) (regroupant plus d’'une centaifgutres villes canadiennes), volet canadien dmtapagne ©es
villes pour la protection du climat (Cities for Climate Protectionde I''CLEI

0 « Nous, maires et dirigeants municipaux, nous engagled mettre en ceuvre des politiques et des réf®dans nos
modes de fonctionnement qui, tout en reconnaisbaotés différencié aux ressources entre les villes pays
industrialisés et des pays en développement, pgonet’atteindre les objectifs de réduction dess&@ions établis dans
la Déclaration internationale de la jeunesse, st 30 % d’ici 2020 et de 80 % d'ici 2050, en S’apmot sur les
mesures deéja prises par les administrations mualep qui se sont engagées a une réduction de 20c%2010 ; »
point 3.1 de la Déclaration des maires et dirigeaminicipaux sur les changements climatiques sukisiu 4™ Sommet
des leaders municipaux sur les changements clinegig I'occasion de COP 11/MOP 1, Montréal, Canad#&cembre
2005http://www.iclei.org/index.php?id=248&nsulté en mai 2011

" «La moyenne annuelle des émissions de GES surrieirer de I'lle de Montréal était, en 2003, de 7t@hnes
équivalent de dioxyde de carbone (t CO2 éq.) pduithat, ce qui était bien en dessous de la moyeu@bécoise de
12,1t CO2 éq. par habitant en raison principalemémn systéme de transport en commun accessiblgpagdalation de
I'agglomération montréalaise> (CRé-M, 2009 : 3)

2 ’'année de référence la plus récente des données llmgglomération de Montréal est 2003 (Sourcéilte de
Montréal (2007).Inventaire des émissions de gaz a effet de serfi2-2003, Collectivité montréalaise/ille de
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transport routier représente également la grandgaomite¢ des émissions du secteur des transports,
soit 86% des rejets de ce secteur sur I'fle de Mt’. La voiture & essence constitue la principale
source d’émissions dans la région. Cependant, tassance des émissions de GES du secteur des
transports est imputable aux camions lourds etriggen raison de 'augmentation rapide de leur
nombre et de leur dépense énergétique. La régiodatdréal se démarque, en Amérique du Nord,
pour [l'utilisation du transport en commun. Elle passe notamment les villes de Toronto,
Vancouver, Boston, Chicago, Philadelphie et SamEisco.» (CRé-M, 2009 : 7)

Un 1* bilan de GES « corporatif » (interne a la colltd) est produit en mai 2005, puis un
second au niveau de la « collectivité » (a I'éehalu territoire).Le 1 inventaire de GES de
I'agglomération de Montréal est publié en 2807avec des données remontant & 2002. II
comptabilise les émissions de I'ensemble des seswvicunicipaux a I'échelle de I'agglomération
(police, pompiers, museées, usines de traitemetiede, stations d’épuration, ce qui correspondrait
en France a un Bilan Carbone interne « Patrimdirsemices »), et qui ne représente que 1,4 % de
I'ensemble des émissions de GES de la région der®ainLes trois principaux postes d’émissions
sont, d'aprés ce premier bilan : les batiments oipaux (35,8 %), la flotte municipale (27,5 %) et
les stations d’épuration (20 %).

Sur la base de ce premier inventaire des GES deiges municipaux, a été construit &an
d’action corporatif « Pour préserver le climat adopté en 2007 (et dont la mise en ceuvre est de la
responsabilité ddervice des Infrastructures, du Transport et dewviEonnement- SITE). Ce plan
correspondrait en France également a un Plan Cknnaterne » (portant sur le patrimoine et les
services de la collectivité). N'étant destiné glilzsage interne de la ville de Montréal, il n'a
bénéficié d’aucune consultation publique. Parmidesze actions qu’il propose, cing sont en lien
avec les batiments municipaux et quatre autres lavidatte municipale. Deux autres actions visent a
fournir des instruments financiers et techniquegaiion d’'un Fonds Enerdfepour financer des
projets d'efficacité énergétique, création d’'unesebae données des consommations énergétiques
partagée entre les différents services municipaite web énergie interne). C’est le principe des
meilleurs gains par investissement qui a guidéntexcdes mesuréSet la définition des indicateurs
de performance. La question des réductions dessiéms de GES est étroitement associée a
I'amélioration de I'efficacité des actions munidgs, pour maintenir la qualité des services reradus
plus bas co(t, au maintien et a 'amélioration tkeau d'efficacité®.

Montréal, Service des infrastructures, transposretironnement, Direction den I'environnement etdéwveloppement
durable, Planification et suivi environnemental)

8 « |l faut souligner qu'il s’agit d’'une sous-estimatiaans le cas de la région de Montréal. En effeimkthodologie
d’évaluation ne prend pas en compte les émissieas/dhicules immatriculés a I'extérieur de I'lleMentréal, puisque
les émissions sont affectées au lieu de résiden@bid, p.12).

" Logé, H. (2007))nventaire corporatif des émissions de gaz a eféeserre 2002-2004, Agglomération de Montréal
Ville de Montréal, Service des infrastructuresn$gort et environnement, Planification et suiviiemwnemental, 47 p.

> Logé, H. (2007)Plan d’action corporatif « Pour préserver le climatVille de Montréal, Service des infrastructures,
transport et environnement, Planification et seiwironnemental, 31p.

® Ce Fonds énergie constitue une des principalesvations du Plan d’action montréalais. Il a étéonépensé par le
Prix Energia 2007 de I’Association Québécoise palaitrise de I'Energie - AQME).

" « The actions were chosen so as to achieve the maximpact on GHG emissions at the lowest co$CEC, 2010 :
4)

8 C'est ce que souligne Alan DeSousa, élu en chargiédeloppement durable a la ville de Montréal efigze du plan
corporatif de 2007 : ¥éritable enjeu environnemental pour tous les eggdomunicipaux de I'agglomération, la
réalisation de cet objectif est aussi une nécesSiBnomique pour que nous puissions maintenir laligude nos
services aux citoyens en cette période ou les éigryétiqgues augmentent sensiblemept.3,Plan d’action corporatif
«Pour préserver le climat »
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Par ailleurs, certaines actions en faveur des éomsod énergie préexistaient a la mise en ceuvre
du Plan. Et certaines mesures programmeées soractieas qui auraient dues étre mises en ceuvre
rapidement par obligation réglementaire

D’aprés une étude de cas réalisee patdenmission de Coopération Environnementale sur la
politique énergétique de Montréal (CEC, 2010),dass qualitatifs de ce plan seraia «greener
corporate image for the City of Montreal and thesation of successful partnerships between
stakeholders involvedh. (CEC, 2010: 2). Dans le contexte d'une gouvarsa éclatée et
d’administrations municipales trés décentraliséelativement cloisonné®s le soutien politique
fort du conseil municipal apparait également urefiacde succés important. Enfin, la coopération
effective entre services et administrations a l&fliehde I'agglomération aurait également été un
facteur clé de réussite méme si cette derniére a pu ralentir I'élaboratitu plan d’action (en
consultant individuellement chaque partenaire pidament) (CEC, 2010 : 9).

Dans le cadre duléh Sratégiquede Développement Durable de la collectivité monaiéa
2010-2015 (PSDD),uobjectif quantifié de reduction des émission&Gis de 30 % (niveau 1990)
d'ici 2020 a egalement eté fixé pour la collectivité montrisagla('ensemble des acteurs de
I'agglomération). Cet objectif de réductiopris dans le prolongement des engagementd®du
Sommet des leaders municipaux sur les changemémistiques, en décembre 2005 a Monfigal
s’avere plus élevé que celui de la province de @uéb20 % a I'’horizon 2020).

Une des orientations prioritaires (parmi 5) du PSI0-2015 est kamélioration de la qualité
de l'air et la réduction des émissions de GE&vec deux sous-objectifs Réduire de 30 % les
émissims de gaz a effet de serre de la collectivité méalaise d'ici 2020 par rapport a 1999 et
« Atteindre le standard pancanadien en matiere deceotration de particules fines dans lair

" «Moreover, some of the plan’s actions—such as tleeaiiss% ethanol blended fuel and the eliminatiorozdne
depleting refrigerants—were actions that the Ciguld have had to take eventually, as both have besndated by
provincial and international law respectively; thigel distributors have until 2012 to comply withetb% ethanol
blended fuel law and refrigerant users and fabrisalnave until 2010 to comply with the eliminatidroaone depleting
substances» (CEC, 2010 : 8)

8 « One of the challenges that had to be addresse@weldping the Action Plan, according to one of ititerviewed
City officials, is the fragmented and decentralizedure of the municipal administration. As preslyumentioned, the
central administration is responsible for some g9 on the Island of Montreal as a whole, coveniog only the City
of Montreal and its 19 boroughs, but also 15 sulmrlmunicipalities. The drafters of the Action Plawercame this
challenge by involving the many stakeholders irdégelopment. This collaborative approach alloweel stakeholders
to move beyond their silos in the decentralized inthtnative structure. Nevertheless, it remaind®seen whether the
fragmented nature of municipal governance on thents of Montreal will undermine the realization séme of the
Action Plan’s objectives: (CEC, 2010 : 9)

81 «One factor that facilitated the development of fetion Plan was the strong support from City Coun€he
adoption of the resolution to reduce the City’s Gld@issions in November 2005 and the Mayor's speecimg the
11th Conference of Parties to the United NationarRework Convention on Climate Change (COP11) aredvwents
that helped to legitimize and provide a considegalvhpetus for the whole Action Plan process. Thgh Hevel of
cooperation between SITEService des Infrastructures, du Transport et denwi®nnement)and the various
participating departments can also be consideredaasuccess factor. Interdepartmental cooperatios halped to
overcome one of the Action Plan’s greatest chaksrgthe fragmented and decentralized nature of theiaipal
administration.» (CEC, 2010 : 2)

82 « Pour sa part, Montréal s’est engagée, en compagdaienaires de nombreuses villes lors du quatriénmenset des
leaders municipaux sur les changements climatitem®s & Montréal en décembre 2005, a réduire de 38¥&missions
de GES de sa collectivité d'ici 2020p.6In : MONTREAL (Ville de) (2010), Le Plan de développerhdurable de la
collectivité montréalaise 2010-2015, version delsyse, 20 p.

«Dans le cadre de ces trava{l3élaboration du Deuxieme plan stratégique deelgppement durable de la collectivité
montréalaise 2010-2019Fs partenaires ont manifesté un fort intérét areeglre I'engagement du Quatrieme Sommet
des leaders municipaux sur les changements clinnggigpour la région de Montréal. p.4, Conférence Régionale des
Elus de Montréal (2009jnémoire sur la cible de réduction de gaz a effetatee du Québec a I'horizon 2020 déposé a
la Commission des transports et de I'environnendertAssemblée national®lovembre 2009, 12 p.
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ambiant (3Qug / m3) d'ici 2020°*° (cf. page suivante). Il est intéressant de remarque I'approche
proposée associe tres étroitemetiechelle de la ville de Montréal les enjeux « taux » de santé
(qualité de l'air) et les enjeux « globaux » denat (réduction des émissions), dans une approche
couplée (que I'on retrouve en France dans le adesdravaux de préparation des SRCAE).

Tableau 4 :Eléments pour une chronologie de la prise en comgteCC dans I'action municipale montréalaise

09/1998 | Engagement dans le programmePartenaire pour le climat> de la Fédération
canadienne des municipalités (FCM)

04/2005 | 1* plan stratégique de développement durable de llactivité montréalaise

11/2005 Tenue de la COP 11 de la CNUCC a Montreal
Discours du maire a la COP 11

Vote d’'une délibération visant a réduire de 20 % denissions municipales de GES
d’ici 2012 (par rapport a leur niveau de 2002)

2007 Publication d’un ® bilan des émissions de GES de la collectivité dearannées
2002, 2003 et 2004

2007 Adoption du 4 Plan d’action corporatif « Pour préserver le climat(interne a g
collectivité)
Création d’'un Fonds municipal a I'énergie

2010 Plan stratégique de développement durable de lecolité montréalaise 2010-2015

fixant notamment comme objectif de réduire de 30e% émissions de GES de|la
collectivité d’ici 2020 (par rapport a leur nivede 1990)

2010 Participation au programmeCtimat municipalités> du MDDEP du Québec, au titre
du volet 2 (nise a jour de l'inventaire, du plan de réductioméalisation d’'un plan
d’adaptation aux changements climatiques)

8 ville de Montréal (2010), Le Plan de développememtable de la collectivité montréalaise 2010-20dd5sion de
synthése, 20 p.
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Figure 13 : Les cing orientations et les neuf objdifs spécifiques
du Plan de développement durable de la collectivithontréalaise 2010-2015.

Orientation : Améliorer la qualité de I'air et réduire les émissions de gaz a effet de serre

(30 pg / m?) d'ici 2020,

Objectif

Objectif Réduire de 30 %% les émissions de gaz & effet de serre de |a collectivité montréalaise d'ici 2020 par
rapport & 1990,
Objectif Atteindre le standard pancanadien en matiére de concentration de particules fines dans I'air ambiant

Orientation : Assurer la qualité des milieux de vie résidentiels

Réduire de 25% le solde migratoire entre Montréal et la banlieus d'ici 2012, en s'adressant
principalement aux Montréalais de 25 4 44 ans qui quittent la ville chague année.

Orientation : Pratiquer une gestion responsable des ressources

Objectif Reéduire de 15 % |a production d'sau potable d'ici 2015 par rapport & 'an 2000,
Objectif Améliorer la qualité des eaux de ruissellement qui se déversent dans les cours d'eau.
Objectif Récupérer B0 % des matiéres recyclables et organiques, des RDD, des résidus de CRD et des

encombrants d'ici 2019, comme |e stipule le Plan directeur de gestion des matiéres résiduelles de
I'agglomération de Montréal.

Orientation : Adopter des bonnes pratiques de développement durable dans les industries, commerces et institutions

Objectif

2025 par rapport a 2007,

Objectif Faire de Montréal un leader nord-américain de I'industrie de I'environnement et des technologies
propres d'ici 2020,
Objectif Augmenter de 30 % le nombre de certifications environnementales ou d'adhésion & des programmes

environnementaux volontaires & Montréal dici 2020 par rapport & 2010,

Orientation : Améliorer la protection de la biodiversité, des milieux naturels et des espaces verts

Améliorer les infrastructures vertes & Montréal en faisant passer la canopée de 20 4 25 % d'ici

Source : Extrait du plan corporatif de Montréal en développement durable 2010-2015, p.5*

Figure 14 : Extrait de la synthése du plan de développement dable
de la collectivité montréalaise 2010-2015, p.4

DBJECTIF

Réduire de 30 % les émissions
de gaz a effet de serrede la
collectivité montréalaise d'ici
2020 par rapport a 1990

ACTIONS

Elaborer et mettre en ceuvre un plan
de reduction des émissions de gaz a

effet de serre de la collectivité mont-
realaise

Réduire la dépendance a l'automobile

Reduire les émissions de gaz a effet
de serre des batiments existants et
des nouveaux batiments

Augmenter la performance e
environnementale du parc de vehi-
cules conventionnels

Encourager I'électrification
des transports

Participer a des campagnes de
sensibilisation aux changements
climatiques

®9

® 10
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DBJECTIF

Atteindre le standard pancanadien
en matiére de concentration de

articules fines dans l'air ambiant
r30 pg / m?) d'ici 2020

ACTIONS

Reduire l'utilisation du chauffage
au bois en milieu urbain

Expérimenter des solutions de |
remplacement aux abrasifs mineraux

Affiner les connaissances sur les
sources de particules fines et les
guantites emises pour chacune

Influencer les orientations du comite
du Conseil canadien des ministres
de l'environnement relativement a
la qualite de lair

Reduire ['utilisation du mazout

dans le chauffage des batiments

8 ville de Montréal (2010).e Plan corporatif de Montréal en développemenéablier 2010-2015, 24 p.
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Les effets des changements climatiques identifiesmame enjeux a Montreéal

Les évolutions climatiques pourront entrainer depacts d’ordres météorologiques (vague de
chaleur, pluie diluvienne, événements extrémes)itaees (augmentation des risques allergiques -
pollen- épidémiologiques notamment avec le virudNdpet infrastructurels (accélération des dégats
sur certains ouvrage®)

Les principaux enjeux associés aux changementsatitjoes a Montréal sont lesmagues de
chaleur et lesilots de chaleur urbains et lerisque d’inondation du fleuve Saint-Laurent et de la
Riviere-des-Prairies. On retrouve également desatwa surla gestion des eaux pluviales
(refoulement d’égout di aux pluies intenses et mmgne de récupération de I'eau de pluie par les
particuliers), levagues de froid

Les initiatives d’adaptation sont variables seles &rrondissements (selon leurs enjeux et leurs
volontés politiques) et portent essentiellementiassiiCU et le verdissementd’'une part et sufeau
d'autre part en termes d’approvisionnement (des épisodes d'étiage récents ont impacté
directement les prises d’eau potable sur le Stdmuqui ont été a sec en 2010, et ont conduisa de
travaux en urgence, qui sont en train maintenaétrel revus)et en termes d’évacuation
(refoulement et gestion des eaux pluviales)

La problématique de I'eau fluviale est a rappodex nombreux barrages en aval, et est donc
largement liée aux régulations humaines et beaugwips aux CC. Pour I'eau de pluie, les impacts
qui sont attendus ne sont pas forcément une augtientde quantité (volumes de précipitations)
mais une augmentation en intensité. Les enjeuxcesseont les débordements du réseau unitaire en
cas d’épisodes pluvieux intenses.

D’autres impacts associés aux effets du CC safs piair les personnes interrogées :

- Les espeéces invasiveaotamment la « grippe du fréne »,

- Les impacts sur les infrastructuresd’épisodes plus fréquents de gel et dégel,

- L’augmentation de la demande en énergien période estivale,

- En termes d’'image Montréal est associée a une ville nordique, aleda neige et les
activités associées comme les patinoires extégdrela latitude de la ville était déja limite
pour ces activités, les CC risquent de définitiveiries condamner : la moyenne d’'usage de
ces patinoires ces 5 derniéres années a été dé2lpars;®.

- Les redoux plus fréquentigmentent le verglassur les trottoirs et conduisent a un usage
accrue de sel.

- Lescodts des assurancedes particuliers augmentent (lié au refoulemeggadut suite aux
épisodes de pluies diluviennes).

Parmi les points positifs :

- Moindre dépenses énergétiques en chauffage etnaigaénent.

Nous proposons ici de passer en revue les differemeux liés au CC pour lesquels une action
est avancée, suivant les principaux niveaux irgiraels (ville, Communauté métropolitaine...) et
les différents enjeux (ICU et verdissement, santdlique, connaissances...).

% Bourque, A. et Simonet G. « Québec », ddivse avec les changements climatiques au Canaition 2007, D.S.
Lemmen, F.J. Warren, J. Lacroix et E. Bush (Edoy¥&rnement du canada, Ottawa (Ontario), 20081 pp-226

8 «Montréal est considérée comme une ville nordiqueretisque peut-étre de la perdre un peu. Moi jeggeaux
patinoires. Il y a encore beaucoup de patinoiregegures et déja a Montréal, nous sommes un peitels. |l peut y
avoir certaines années peu de jours d'utilisatiods. moment donné, ¢a ne vaudra plus la peine figaament s'il y a
peu de journées d'utilisation. C’est quelque chgaeparait un peu anecdotique, mais en méme teregs limage de
Montréal en hiver. Il y a d’autres évenements pajae I'hiver, c’est quand méme la neige. Les aétvsont associées
avec des températures en dessous de zéro. Si isesl@&parrivent souvent, donc des températures-8alégrés, en
plein hiver, ca va déranger les activitésExtrait d’un entretien, mai 2011
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Les initiatives d’adaptation aux effets des CC dealville de Montréal

En 2010, la page internet de la ville de Montré@aisacrée aux CC indiquait notamment tpue
Ville «s'engage aujourd’hui a mettre en place des mesudfadaptation aux changements
climatiques qui ne manqueront pas de survenir. Quant aux efforts d'adaptation, ils devront
porter tant sur les infrastructures urbaines affectéégar exemple : la production d'eau potable et
les réseaux d'aqueduc et d'égayuk sur les dispositifs sociaux et sanitaires

(...) Pour planifier et mettre en ceuvre les mesutadagtation qui s'imposent afin de protéger
la population montréalaise des impacts potentiedletrdramatiques du phénomene, la Direction de
I'environnement a mis sur pied uBomité sur l'adaptation aux changements climatiqgeis
comptera sur la collaboration d'experts de la Vidlede consultants externe$’ (nous soulignony

En consultant la page consacrée a l'adaptation @y stir le site internet de la ville de
Montréaf® les principales actions revendiquées sont :

- L’élaboration d'un plan d’adaptation aux changematimatiques, en collaboration avec les
arrondissements, les villes reconstituées ainsidgpseexperts de la Ville et des consultants
externes, dans le cadre du programm€lirat Municipalités » du Ministére du
développement durable, de I'environnement et dassp@IDDEP) de la Province du
Québec. Ce programme provincial offre un soutierftier au milieu municipal pour la
réalisation ou la mise a jour dinventaires dénurs de gaz a effet de serre (GES),
I'élaboration de plans d’action visant leur rédaotiainsi que pour I'élaboration de plans
d’adaptatiofi’.

- Les actions du Centre de Sécurité Civile de lawiltjui, par son mandat relié aux mesures
d’'urgence, s’intéresse a certains phénomenes ligchangements climatiqueset «concoit
des plans d’intervention pour différents typesidques, notamment :

o [I'apparition duvirus du Nil occidental

o la multiplication degpisodes de chaleur accablante

o les conditions climatiques extrémesesponsables d’inondations ou de bris
d’infrastructures et menacant la sécurité des @ty montréalais»

- Enfin, la collaboration avec le consortiDuranos est avancée.

Parmi les acteurs identifiés pour mettre en ceugeeadtions d’adaptation au niveau municipal,
on retrouve notamment : I€entre de seécurité civile la Direction de la Santé Publiquede
Montréal, IeMDDEP et le programme « Climat Municipalités », et lesortiumOuranos.

87 Extrait de la page internetGhangements climatiques et GES - Engagements (200%)», consultée en juillet 2010
http://ville.montreal.gc.ca/portal/page?_pageid=s9665443& dad=portal& schema=PORTAL

8 Extrait de la page internet « Adaptation aux cleamgnts climatiques », consultée en juillet 2010
http://ville.montreal.gc.ca/portal/page? pageid=/7283085661& dad=portal& schema=PORTAL

8 La plaquette de présentation de ce programme deemoaux collectivités locales contient un parpbe sur
I'adaptation : d.a nécessité de s’adapter

Les changements climatiques sont en cours, et@oegsnstatons déja un certain nombre de conséqaangene feront
que s’amplifier a I'avenir. Au Québec, on anticipe réchauffement sur la totalité du territoire, drait toutefois plus
accentué dans les régions nordiques et en hivessiAles périodes de chaleur accablante, les sésses, les pluies
intenses et les redoux hivernaux pourraient devphis fréquents. Enfin, la hausse appréhendée deani moyen des
océans pourrait notamment aggraver les problemésodion dans les régions cétiéres. Ces conséquetieses du
réchauffement climatique exerceront une pressianssante sur les infrastructures municipales etrliieu béati en
général, de méme que sur la santé et la sécurgédpulations. Le réchauffement climatique ayaja dés impacts, il
faut intensifier nos efforts d’adaptation.

Le plan d’adaptation permet d’identifier les vulaéilités propres au territoire en raison des immaeappréhendés des
changements climatiques et les actions a mettreewe afin de réduire les risques reliés a cesérabilités.» Extrait
de la plaquette d’information du programme « climainicipalités ».
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Des réflexions techniques, sans association dugubl

On peut citer comme premier élément de réflexioarive a la ville la réalisation d’une revue des
impacts du CC réalisée en 2007. Celle-ci constgars aucun doute un premier €lément de
sensibilisation a la problématique de I'adaptatimiajs elle n’est pas rendue publique. Par la suite,
des travaux de modélisation sur les risques deulefents ont également été conduits, mais les
données produites sont considérées sensibles sbriiedonc pas rendues publiques, par crainte
d’éventuelles poursuites. Ces éléments peuvenguediune approche relativement technicienne et
tres prudente en termes de risque face aux CC, dinformation ni la co-construction avec le
public ne sont envisagées (selon les responsahlescipaux, si des consultations devaient avoir
lieu, elles se feraient a I'échelle de la mise euvree des actions, c’est-a-dire a I'échelle des
arrondissements).

Le Programme Climat Municipalités

La participation atlProgramme Climat Municipalités du MDDEP constitue le principal projet
en termes d’élaboration d’une stratégie d’adaptatidais la temporalité de ce projet (lancement en
septembre 2011, pour une durée de 3 ans, avecviablé par an, le dernier étant consacré a
'adaptation) repousse les réflexions sur l'adaptat Cependant, en termes de processus,
I'élaboration de la candidature a ce programmeséagpparaitre des enjeux organisationnels : c’est
au nom de I'ensemble des villes de Ille (16 comew)mue la ville a candidaté a ce programme. La
responsabilité « adaptation » n’étant pas inscliteralement dans les compétences des
municipalités, il est apparu plus cohérent d’agliéahelle de I'lle (chague municipalité aurait pu
candidater seule). Le projet prévoit donc que lesds enjeux sur le territoire soient identifiés,
eventuellement des voies d’action suggérées, puasjue municipalité s’engagera « a la carte »
suivant les enjeux qu’elle aura choisis. La vikmire a donc ici unnction de planification, et ne
réalisera pas concretement des actions. C’estalant tout un défi politique plus que technique
un défi de faire collaborer ensemble les différesgsvices, mais bien plus encore les différentes
municipalités (se pose notamment la question desegmondants, avec des municipalités aux
moyens trés différents, certaines ayant un coesedlhvironnemental en interne, d’autres faisant
appel a des consultants). Au-dela, les enjeux dasraifférentes municipalités et la ville-centre
peuvent également largement diverger (certainesaipatités, moins urbaines, peuvent étre moins
concernées par les questions d’'ICU ou de refoulerpan exemple). Enfin, d'un point de vue
cognitif, les questions de données (scenarios thpmes) et des méthodes (évaluation des
vulnérabilités) ne sont pas encore réellement aswdet il est envisagé qu’elles soient traitées en
étroite collaboration avec le consortium Ouranos.

Des enjeux en termes d’ingénierie pour la gestietiehu pluviale et les réseaux

Parmi les pages internet de la ville consacrée®au I(Service de I'eatf} plusieurs sont
consacrées aurefoulement d’égout dii aux pluies intens&s ot un lien est fait avec les CC.

% page internet k'eau de Montréab consultée en mai 2011
http://ville.montreal.qc.ca/portal/page? pageid=689201575& dad=portal& schema=PORTAL
1 page internet Refoulement d’égout consultée en mai 2011
http://ville.montreal.qc.ca/portal/page? pageid=689251578& dad=portal& schema=PORTAL
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« Quelles sont les actions que le ville met en avant ? Les actions en cours’
Dans un contexte de changements climatiques ol I'intensité des précipitations tend a augmenter, la Ville de Montréal a
ciblé les solutions a mettre de I'avant pour contrer ces phénomeénes, et ce, dés 2005. Ces solutions consistent a :

- Construire des bassins de rétention pour accumig@iu en cas de fortes pluies - il en existe d&j@ $ur le
territoire de I'lle de Montréal.

- Poursuivre le programme global d’entretien et daakilitation du réseau souterrain d’aqueduc et diats ainsi
gue de toutes les infrastructures de I'eau annai@®s le cadre de la création du Fonds de I'eau.

- Inspecter les régulateurs de débit des industdemmerces et institutions.

- Sensibiliser les propriétaires aux actions posgivgrils peuvent mener pour réduire les risquesrafeulement
dans leurs résidences (comme I'utilisation et IFetien d’un clapet antiretour, recueillir les eade pluie, etc.).

- Développer des mesures écologiques de gestion ales @uviales, réduire les surfaces perméablespriagr
l'infiltration de I'eau de pluie dans le sol plutue I'envoyer vers I'égous.

Extrait de la page internet « Refoulement d’égouts - Quelles sont les actions que le ville met en avant ? » consultée en mai 2011
http://ville.montreal.qc.ca/portal/page? pageid=689251580& dad=portal& schema=PORTAL

Face aux nombreuses réclamations liées aux refealsna’égouts et aux inondations dans les
sous-sols, le service des eaux a mis en placedaiiin de posséder des clapets pour éviter que
I'eau ne remonte dans les sous-sols, ce qui araégatepermis d’arréter les recours envers la ville.
C’est donc d’abord la mesure de protection classigolution la plus simple et entierement privée,
qui a été mise en ceuvre. Celle-ci ne s’oppose pkasudres solutions, qui s’'inscrivent dans d’autres
échelles spatiales et temporelles, qu’elles sgianéso » et a moyen terme (comme I'aménagement
local d'ouvrages de protection -bassin, ruissell@i)e ou «macro» et a long terme
(redimensionnement de I'infrastructure en général).

Les initiatives d'adaptation a I'échelle des quarters : végetaliser pour lutter contre les
llots de Chaleur Urbain et les effets du CC

L’ilot de Chaleur Urbain (ICU) est une élévatiorcdtisée des températures enregistrées en
milieu urbain par rapport aux zones rurales ou shi¢ees voisines. Il désigne également des
difféerences importantes de température au seiredios@me ville, et c’est dans cette acception que
I'ICU apparait comme objet d’action collective & M@af. Si ce phénomeéne n’est pas dii au CC
(ses causes sont les activités humaines et la icatibh de la nature des surfaces, plus absorBantes
il est exacerbé par Ui

Le verdissement : une action aux gains multiples

Une stratégie de verdissement est en cours deapderhent a Montréal, justifiée par des gains
triples, en matiére de réduction des ICU, de latietre les effets du CC et d’amélioration de la
qualité de I'ait*. Elle fait suite & de nombreuses actions déjéepriges en termes de végétalisation
des espaces urbains. La stratégie de verdissenseéniegitimée par trois grands arguments :
contribuer a l'adaptation aux CC, améliorer la égmiblique et la qualité de I'air en milieu urbain.
Cette politigue est d’autant plus valorisée qu’diiénéficie d’'une perception positive par les

92 «Ainsi, au-dela du concept général de déme de chafpi recouvre une ville, les flots de chaleur urs
représentent avant tout un phénoméne vécu a l'chmtale, soit a celle du milieu de vie des citedi> (Conseil
Régional de 'Environnement de Montréal, 2007 : 8)

«Qu’est-ce qu’un flot de chaleur urbain? C’'est urcteeir urbanisé caractérisé par des températured’aie plus
élevées de 5 a 10 °C par rapport a I'environnememhédiat. Les lieux fortement minéralisés commeédasres-villes,
les zones industrielles et commerciales, les grataonnements et les voies majeures de circulagprésentent les
secteurs les plus touchés par cette problématig€onseil Régional de 'Environnement de Montré2010, 5)

% «L’augmentation de la température moyenne du clipiabétaire se traduira par une augmentation deréxgfience
(nombre de jours) et de I'amplitude (intensité ehdueur) des épisodes de canicule. Le réchauffemhentlimat
planétaire exacerbera le phénomene des ilots deecharbains. Montréal n’échappe pas a cette termgan (Consell
Régional de I'Environnement de Montréal : 2007 : 8)

% Le titre méme du rapport édité par le Conseil Bégle de 'Environnement de Montréal en 2007 soelige triple
gain : «Projet de lutte aux flots de chaleur urbains - lezdissement montréalais pour lutter contre lessild¢ chaleur
urbains, le réchauffement climatique et la pollatatmosphérique (CREM, 2007)
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populations, qui peuvent facilement étre assocéasactions de plantatiofis Techniquement assez
rapide a mettre en ceuvre, elle présente égalernsm@ntage non négligeable de procurer des
retombées instantanées et visibles. Au-dela deptggue ICU / CC / Qualité de I'air, d’autres gain
sont avanceés, en termes de paysages, de gesti@aubesle pluie, de biodiversité. L'argumentaire
mis en avant pour inciter au verdissement souldpre des effets bénéfiques multiples, pour :

- le climat urbain («afraichir 'atmosphere»),

- la qualité de l'air (!Assainir I'air urbain (captation des polluants),

- la biodiversité et la connectivité entre milieuxurals («Augmenter la biodiversité en milieu

urbain », «Créer des corridors verts entre les parcs et espaeets pour la faune),

- le paysage (Améliorer la qualité du paysagsg,

- la santé des personnes lors d’épisodes canicul@senuer les risques pour la santé des

personnes lors des épisodes de chaleur accablant

- la gestion des eaux pluvialesKaciliter le processus naturel d’infiltration deelau dans le

sol et réduire le ruissellement des eaux de plais les égouts). (CREM, 2010 : 4)

Si la politique de verdissement est avancée comarteipant a une minimisation des effets des
CC, elle est également avancée en termes de lionitdes émissions de GES, étant ainsi réellement
gagnante-gagnante en termes d’action face au 4&pnelclimat » (avec des contributions positives
aussi bien en termes d'atténuation que d'adapigfioBn effet, les plantations sont également
comptabilisées comme puits de carbone, dans unendion de maitrise des GES. Enfin, en termes
d'image, la politigue de verdissement permettrat abnsolider I'image attractive de Montréal
comme ville verte, comme le souligne le plan deetiiypement 2010-2015 de la Conférence
Régionale des Elus de Montr&al

Rares sont les effets potentiellement négatifssaigés pour ces actions de verdissement : on
peut citer a titre d’exemple I'augmentation de &nsité de végétaux pouvant également empécher
les courants d’air et piéger les polluants (dededisont en cours sur ces questions).

Un autre aspect stratégique doit étre soulignét c'elui de la vulnérabilité des espéces a planter
a des conditions climatiques futures. Si la stiatéde verdissement de Montréal inclut
'augmentation de la diversité des essences végitaiur améliorer la résilience de I'ensemble de
ses plantations, le choix des especes se retra@jaeadtuellement tres contraint, du fait de plusieu
facteurs de choix limitant : emprise, chausséaaus aériens et souterrains, conditions climatiques
extréme®. Cependant, que ce soit par I'intégration d’esssiicdigénes ou par d’autres ajustements

% « Pour lutter contre les flots de chaleur urbainseatméme temps contribuer & contrer les changencéntatiques et
a diminuer la pollution atmosphérique, la plantatide végétaux en plus d’étre percue comme unenatBs positive
représente un geste accessible a tous et chac(®@REM, 2007 : 11)

% Pour une contribution & la discussion de ces mrestcf. notamment : BERTRAND F. & SIMONET G., Leames
vertes urbaines et I'adaptation au changement Gt : perspectives pour I'aménagement du teretdiertigO, a
paraitre

97 « A cet effet, certaines études démontrent 'impantade la préservation de la canopée. Un arbre dlketmoyenne
peut absorber jusqu'a 2,5 kg de carbone par anéfuire de 30 % les besoins de climatisation deseutnes
avoisinants. C'est sans compter les autres bérefamvironnementaux comme la captation de métaurddoau
I'absorption de grandes quantités d’eau qui somtsaidéviées du réseau de traitement des eaux. lggrbut jouer un
rble majeur dans une stratégie visant la réductitas GES et la préservation des especes végétalaargques. (...)
(...) Avec plus de 20 % d'indice mesuré de canopdtee mégion se positionne déja comme une « villeewe qui fait
I'envie de bien de ses concurrentes de '’Amériquéldrd. A cet effet, la Ville de Montréal s’estém®t’'une Politique de
I'arbre et d'un plan d’action conséquent. L'objdatetenu est de porter cet indice a 25 %. (...)llgida de possibilités
d'interventions majeures pour contribuer a la rétlon des GES et lutter contre les flots de chalamnéliorant ainsi de
facon sensible la qualité de vie de bon nombre de concitoyens, notamment dans certains espacesacen
défavorisés. C'est aussi I'occasion d'associer ¢esnmunautés locales et les citoyens a ce vastetiehambain. »
pp.35-36in : CONFERENCE REGIONALE DES ELUS DE MONTREAL (201®lontréal, métropole du 2kiécle
Plan quinquennal de développement 2010-2015, aghaptie CA le 27 octobre 2010, 36 p.

% «(...) la stratégie de verdissement inclut 'augmeotaide la diversité des essences végétales aficcire la
résistance a la présence d'insectes et de pestespas par les scenarios climatiques futurs laa&tgie de verdissement
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techniques, il semblerait que les activités deigesdes espaces verts des territoires urbains aient
évolué suivant I'évolution de la perception du @i (Simonet, 2011 : 296).

Une mise en ceuvre pragmatique, basée sur I'expétatien et I'incitation a I'action

Les voies d’actions sont essentiellement baséed expérimentation sur un quartier ou un
secteur pilote, visant a fournir une vitrine, leueil de données et {alorisation-diffusion via des
guides d’accompagnement et de bonnes pratiquémégé du «Guide sur le verdissement pour les
propriétaires institutionnels, commerciaux et intfigds — Contrer les ICU> CREM, 2010). Trois
grandes étapes peuvent étre identifiées : d’abad#ntification avec la cartographie des ICU,
ensuite I'expérimentation (avec I'appui et le reldu CRE Montréal et le Centre d’Ecologie Urbaine
via le programme « je verdis mon quartier »), eniinfonds d’action avec un appel d'offre (INSP,
via un financement du PACC 2006-20012).

Le modele d’action ne repose pas sur I'impositibmaeressource réglementaire fournit ici un
encadrement minim&L. Il a été fait le choix de sensibiliser et d'ireif™. Les principaux moyens
d’actions reposent davantage, dans un premier tempsine politigue de démonstration sur des
quartiers ou Tlots pilotes, et dans un second tesopda mise a disposition de recommandations
pratiques et l'incitation des propriétaires privddserdir ou participer au verdissement. Dans cette
optique, ces actions d’incitation sont ciblées lesrpropriétaires d’emprises urbaines importantes,
possédant des terrains de superficie importantisnient minéralisés ou trés peu plantés, dans des
zones identifiées comme génératrices d’'ICU. Lepmétaires de parc industriel et de parc de
stationnement sont ici particuliéerement visés, ndpat des mesures pour les autres personnes
privées sont mises a disposition (possibilité deveationner des plantations). L'acception micro-
locale de I'lCU conduit a asseoir les actions dmmngtion sur la base de cartographie fine, cildiast
parcelles a fort enjeux pour I'action.

Cependant, les exigences du milieu urbain doiveatidtégrées a ces choix : les espéces végétalesrt étre adaptées
a des conditions climatiques difficiles, doiventrespondre a des conditions liées aux aménagemgmoitoirs) et
doivent répondre a certaines exigences spécifigbiest ainsi écartés les arbres a fruits pour lgseass sanitaires et de
confort (esthétique, odeur) et les arbres gro®oeffus pour la visibilité des enseigneqSimonet, 2011 : 293)

% «Ces ajustements s'intégrent dans un mouvemennaliia« bon sens », 'expérience et la connaissahcéerrain
ainsi que la reconnexion a des pratiques pour umpe mises de coté.(Simonet, 2011 : 296)

190 « L’agglomération de Montréal a adopté une Politiqie protection et de mise en valeur des milieuxnet(2004)
et la ville de Montréal a adopté une Politique @ebre (2005).

Ces deux politiques traduisent I'intérét accordé aspaces verts de la métropole et la nécessitdetae en ceuvre
divers moyens pour leur accorder une meilleure @lea milieu urbain (voir liste des références et dessources
disponibles pour détails).

Au niveau de l'lle de Montréal, chaque arrondisseimet chaque ville de I'agglomération possédentdepropres
réglements d’'urbanisme au sujet des arbres.

Concernant la ville de Montréal, elle a inscrit dame document complémentaire de son plan d'urbamistdes
dispositions réglementaires minimales qui doiverg écluses dans la réglementation des arrondissgs) tant pour le
domaine public que pour le domaine privé.

Celles-ci concernent I'abattage, la préservatianplantation et la protection des arbres.

Les arrondissements montréalais doivent donc réepees exigences minimales. lls peuvent toutsféise dotés de
dispositions supplémentaires, d’'ou 'importancesdaenseigner.

Pour ce qui est des villes liées de I'lle de Moaltrélles régissent selon leur propre reglementatitabattage et le
remplacement d’arbres, la plantation (distancesépecter, gabarit, visibilité, especes) et la pcoten a effectuer lors
des travaux de construction ou d'aménagement paysadCREM, 2010 : 9)

101 « Apres diverses concertations, nos enquétes meeiimue la mise en ceuvre de la Stratégie de verdast sur les
propriétés privées pourrait étre facilitée par la@glementation, mais le choix a été fait d'une dmlisation et
d’incitatifs. » (Simonet, 2011 : 292)
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Figure 15 : La Carte des ilots de chaleur dans I'aondissement de Saint-Laurent (2007§?

D’avril 2005 a mars 2007, le Conseil Régional denlironnement de Montréal a réalisé un
projet pilote de lutte aux ICU urbains axé surdassbilisation au verdissement et sur la plantation
d’arbres dans I'arrondissement Plateau Mont-Rolyalgrocédé a l'identification des lieux potentiels
de plantation d’arbres sur le territoire du cewifle- de Montréal (été 2006). Ces travaux ont donné
lieu a une publication en 2007 (CREM, 2007). S’est suivi un projet conduit par le centre
d’écologie urbaine de Montréal portant sur « legsilde fraicheur » (deux phases : 2007-2009 et
2010). La premiére phase de«erojet-pilote d'llots de fraicheur dans les quars Milton-Parc et
Mile-end vise & créer une vitrine des multiplessiitités de verdissement & I'échelle localé€® De
nombreuses plantations ont été réalisées, notansaestune école, des coopératives d’habitation et
des organismes a but non-lucratif d’habitationskaonde phase du projet poursuit le méme objectif
«d’accroitre la présence et densité de végétatioméieu urbain». Outre I'aspect de climatisation
et de lutte contre les ICU, des arguments esth&tigtisanitaires sont également avaiité3'ajoute
a ces travaux une recherche en cours $adaptation aux changements climatiques en lieecaes
politiques municipales et les réalités du terrioiurbain a I'échelle du quartier : exemple du
quartier Milton-Parc de Montréab (programmée sur 2010-2012 et financée par lgranome
fédéral d’«Initiatives de collaboration pour I'adaptation régiale» - ICAR / Ressources Naturelles
Canada). Cette étude ckerche a mieux cerner les variables cognitivestitutionnelles et
organisationnelles qui influencent les processussignnels associés a la mise en ceuvre de mesures
et stratégies d’adaptation aux changements clinig$oet a documenter les obstacles et opportunités
existants. (...) Les résultats de ce projet contriboea une meilleure compréhension de I'effet des

192 Carte publiée sur le site Web du Centre de rebleeréa-Roback, et dont la source est T. KosatskPdMontréal) et
Y. Beaudoin (UQAM), Projet Tlot de chaleur urbaifuin 2007. http://www.revelezvotrenature.com/fichiers-
crelfiles/Carte_ilots_chaleur.jpgpnsulté en mai 2011

193 http://www.ecologieurbaine.net/projet/ilots-de-tlagur

104 « En maximisant la concentration des plantations darsecteur du Plateau Mont-Royal, le verdisseniset ainsi a
diminuer la température ambiante en période de @lmaélevée. De plus, cette opération vise parati&iet a améliorer
I'aspect visuel des quartiers, la santé et quadieévie des résidents, réduire la pollution atmosigué& et accroitre la
sensibilisation environnementale face a cet enjebxtrait de la page weltttp://www.ecologieurbaine.net/projet/ilots-
de-fraicheur-2010
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politiques publiques sur la réduction ou l'augmeéitta de la vulnérabilité face aux changements
climatiques».

Le programme RKRévélez votre nature fournit un exemple de dispositif ciblé sur uradier a
fort potentiel (parc industriel de Saint-Laurengstminéralisé, avec des parcelles de taille inapoet
et sans contrainte particuliére en termes de r&seawautres). Ce programme, lancé depuis 2008 et
qui a déja abouti a la plantation de 1000 arbre20& arbustes dans le parc industriel, met a
disposition des propriétaires deux dispositifs éscen main » pour verdir leurs parceffdsCe
programme met particuliérement en avantdésts « climatiseurs » des arbré® et lesimpacts
positifs du verdissement sur la sant&’. A travers ce dispositif, on voit des modalités
d’intervention marquées par le pragmatisme et Faf@nnalité, I'incitation et I'appui sur les actsu
privés. Si la lutte aux ICU est présentée comméigiaant a 'adaptation aux effets des CC, les
programmes d’action sont déterminés sur la baseatetitions climatiques actuelles (ICU actuels).

Figure 16 : Les plantations du parc industriel du @int-Laurent

La carteindique les endroits ou ont été plantés des adans le secteur du parc
industriel de Saint-Laurent depuis le début dealmpagndrévélez votre naturé®

REVELE
VOTRE
NATURE

8 Plantation antraprise (5 arbeas)
#) Plartation arcondissement {5 arbres)

195 Forfait « pouces verts » oul le propriétaire esbatpagné mais réalise lui-méme les plantations $230bre ou 530
$/ arbre + 2 arbustes- ; forfait « clés en mainieopropriétaire choisit seulement les espécdaritgy -400 $/arbre ou
700 $ /arbre + 2 arbustdgtp://www.revelezvotrenature.com/stihnsulté en mai 2011

196 « Les arbres sont des climatiseurs natureés) plus d'étre d’importants capteurs de poussiéie polluants et de
carbone. La plantation d’arbres s’avére donc un srogfficace et peu colteux pour refroidir I'air aiautt, améliorer la
qualité de I'air et lutter contre les changemeritmatiques.»

« La présence d'arbres peut réduire la températurdiamte ded a 8°C

Un arbre mature qui transpire 450 litres d’eau a effet refroidissant équivalent a celui dang climatiseursqui
fonctionnent 20 heures par jour.Extraits de la plaquette grand public de la campade verdissement du parc
industriel de St Laurent 2010-2011 « Révélez-vhimeure »

197 « Les modeéles de I'évolution du climat suggérent lgaeépisodes de chaleur extréme augmenteront goénée et
en intensité dans la région montréalaise. |l estaessentiel de mettre de I'avant des moyens derait les personnes
vulnérables a s’adapter a cette nouvelle réalité) (I est donc clair pour nous que le verdissenuarst espaces urbains
est un excellent moyen a mettre de I'avant poutdger la santé des Montréalais Extrait des propos de Norman King,
adjoint au responsable Environnement urbain etésanta Direction de la santé et des services soaa Montréal.
« Les impacts positifs du verdissement sur la sarfttp://www.revelezvotrenature.com/stl/index.phpsetgxte king
consulté en mai 2011

198 http://www.revelezvotrenature.com/fichiers-creAil2010-09-09%20carte%20des%20plantations%20arpis5.
consulté en mai 2011
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Au-dela des plantations, les actions de verdissemegnoupent d’autres dimensions, d'avantage
associées au soutien de pratigues innovantes ddacémurs végétalisés) et toits verts. Le
développement des toits verts & Montf®alen bacs ou intégral) contribue également & une
meilleure gestion des eaux pluviales, a diminugffdt d’albédo et a supporter le développement de
I'agriculture urbaine.

Enfin, le Conseil Régional de P'Environnement de ri#téal a organisé en 2010, année
internationale de la biodiversité, 8ommet sur la biodiversité et le verdissement de Nitréal,
afin de se pencher sur legnjeux liés au verdissement, aux milieux natur@ls; espaces verts et
aux parcs en milieu urbain. Cet événement s’ediséan partenariat avec la Ville de Montréal et
avec l'appui financier de I'’'Agence de la santéest services sociaux de Montréal et du Fonds vert
dans le cadre de I'Action 21 du Plan d'action 22082 sur les changements climatiques du
gouvernement du Québed A cette occasion, la collectivité de Ille de M@l a publié une
« déclaration en faveur de la biodiversité et dudigsement », dans laquelle est notamment
mentionné : Au cours des derniéres années, les connaissaneastiBgues se sont accumulées
guant aux multiples services sociétaux, économiqti€ésologiques rendus par les espaces verts et
bleus. Mentionnons a cet égard 'ombrage et I'efédtaichissant, la captation des eaux de pluie et
des polluants atmosphériqueg™*

Si les avantages politiques du verdissement et'algrhentation de la canopée sont bien
soulignés, a savoir des gains rapides aux yeuxu® & I'échelle d’'un mandat, une crainte réside
dans le fait que I'engouement suscité par cesigoés entraine une demande a laquelle les élus ne
puissent plus répondre (kque de débordement a générer de I'enthousiasseon une personne
interrogée). C’est le cas des programmes d’agureilturbaine par exemple, symbolique et
démonstratif dans un premier temps, leur élargiss¢suppose d’'une part de dépolluer les sols des
friches urbaines, ce qui est tres colteux, et teapart, de refuser l'investissement de promoteurs
immobiliers (et se priver de taxe fonciere).

Une coalition d’acteurs autour de la lutte aux ICU

Les moyens d’actions mobilisés repose sur destmyaientre différents organismes assurant les
fonctions debailleurs (INSPQ via le PACC 2006-2012, fonds d'action awec appel d'offre),
d’experts (universités, Ouranos), a@himateurs et coordonnateurs (Conseil Régional de
'Environnement de Montréal) et eXpérimentateur (Centre d’Ecologie Urbaine de Montréal) et
d’acteurs (Ville de Montréal pour les parcs et les espaadsligs, Conférence Régionale des Elus
pour les écoles et les ruelles, organismes comntainesi et personnes privées).

Mais comment la question des ICU devient un probkleoilectif, aboutissant a une telle alliance
d’acteurs, permettant un dispositif d’action cohangenté vers le verdissement ? On peut voir une
montée en puissance des préoccupations environta&ewgrassociées a celle de confort urbain,
comme la question du bruit en a préalablement i@é£€Ce sont tout d’abord les acteurs de la santé
publique (via I'Institut National de la Santé Pgpie du Québec -INSPQ- et la Direction de la Santé
Publigue de Montréal -DSP) qui ont mis cette qoesg&n avant, celle-ci permettant d’aborder
simultanément plusieurs aspects de I'environnemgbtin (qualité de lair, effet climatisant,
paysage...). C'est également la mise a dispositiofodds, grace a une véritable ligne budgétaire
consacrée a cette action (via le PACC 2006-2012),agpermis de faire émerger cette question.
C’est donc la conjonction de personnes ayant Saigérét stratégique que pouvait représenter la
thématique du CC, d'une légitimité d’action (le rdan législatif de 'administration de la santé

199 andreville, M. (2005)Toitures vertes & la montréalaise. Rapport de rece sur 'implantation de toits verts &
Montréal Rapport préparé pour le Centre d’écologie urhdihentréal, Société de Développement Communautiere
Montréal, 105 p.

110 hitp://www.cremtl.gc.ca/sommet-biodiversite-montteansulté en mai 2010

Y hitp://www.cremtl.gc.calfichiers-cre/files/pdf13@@f consulté en mai 2010
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publique lui assigne comme vocation d’'informer Iggrfacteurs influencant la santé des populations,
et les impacts en termes de santé publique dex degolitique publique) et de fonds.

L’'appropriation locale de la lutte contre les GES ®st donc largement faite sur la question
de I'ICU. L’approche « verdissement » est congue pour les higdnts et a « petite » échelle, sans
planification d’ensemble (et guere dans une optique d’amélioration deddilersité urbaine ou de
constitution de « Trames Vertes et Bleues », quirppmt constituera posteriori des retombées
positives indirectes mais I'échelle d’action n'gss de cet ordre), bien qu’il y ait un objectif
quantifié d’augmentation de la canopée (passerGda 25 % d’ici 2025 -Politique de I'arbre de
Montréal). Ce n’est donc pas un modéle descendaet; la construction d’'une stratégie d’action
planifiée a I'échelle de la région urbaine, puicluée par arrondissements quartiers, mais bien
plutét la reconnaissance d'un type d’action pasiificouragé a ce titre et dont I'addition doit
apporter une amélioration globale a I'échelle dgdlomération.

Guillaume Simonet insiste quant a lui sur les lienge I'émergence locale de la problématique
de l'adaptation et la reconnaissance de la biositeercomme élément de la ville durable :
«L’émergence dans les politiques climatiques, camidees années, du volet « adaptation aux
changements climatiques » valorise la biodiversitéiamment en milieu urbain. En effet, la
présence quasi-systématique de stratégies d’adapthasées sur des aménagements de type « toits
verts », « murs végeétalisés » et « trames verfgmet d’ancrer le theme de la diversité biologique
urbaine dans la fabrique de la ville durabbe(Simonet, 2011 : 296)

A I'échelle de la ville de Montréal, on peut obsarun élargissement important de la conception
« urbaine » de la santé publique a I'environnemgbtin, avec comme chevaux de bataille : la
« mal-bouffe » autour des écoles, I'environnemebaim « obésogéne », I'accidentologie et la lutte
anti-automobile, la qualité de vie et les Transpodillectifs, les « transports actifs » (vélo etcha)
bon pour la santé et la qualité de l'air. La DSRotamment procéde, dans le cadre de son mandat
d’information qui lui permet une certaine indépemuly a I'évaluation en termes de colts sociaux
totaux (pollution locale, accidentologie, obési@ES) a I'évaluation des impacts de différents
scénarios de transport a8 usuab (70 % auto / 20 % TC / 10 % actif) vs volontti€0 % auto /
50 % autres). Elle a beaucoup agi pour documeeteqguaestions en termes de codts sociaux totaux,
par la publication d'un rapport en 2066et I'organisation d’'un colloque sur ce méme théme
2009. Ce faisant, la DSP alimente le débat suoli¢ion du développement urbain, en produisant
une vision dissensuelle a celle du ministére demdports, qui resterait encore dans une optique
largement eéquipementiéere.

Historiguement, I'hypothese peut également étreefail’une évolution des objets de
revendications par les mouvements associatifs lggaassant de la lutte contre les grands projets
routiers a des objets de lutte plus « accessiblesientée vers I'amélioration de I'environnement
urbain de proximité (limitation des flux automolsile< marchabilité », verdissement, commerces et
services de proximité...) avec l'appui d'acteurs deshnté publique telle que la DSP. Cette
hypothese d’une évolution des objets locaux desutirbaines, se déplacant de la lutte sociale vers
I'environnement urbain, avec des objets moins joplés et plus accessibles, reste a travailler, mais
I'échelle de la politique de verdissement, a I'diehées quartiers et en s‘appuyant sur le milieu
communautaire, montre clairement un traitementrdgimité de ces questions.

112 DSP (2006), Le transport urbain, une gquestion aetés Rapport annuel 2006 sur la santé de la population
montréalaise, Direction de la Santé Publique - Agede la santé et des services sociaux de Monkiéalréal, 132 p.
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Les initiatives d’adaptation en termes de santé urkine : prévenir les épisodes de
« chaleur accablante » et limiter 'expansion de fierbe a poux

L'Agence de la santé et des services sociaux ddr&&nvia I'action de sa Direction de Santé
Publique, a un réle important dans le développendamte politique de verdissement de la ville,
comme vu ci-dessus. Face aux épisodes de « chateablante %' et « chaleur extrémé?, elle
développe également, au-dela des modificationsr@mwementales, une action a court-terme de
prévention auprés des populations a risque (madific comportementales). Sur le site internet de la
DSP, une fiche & destination des professionnela danté"> commence ainsi : k est maintenant
admis que les changements climatiques en coursilooant a accroitre la fréquence et l'intensité
des épisodes de chaleur accablante. (...) Les vaggiehaleur accablante et de chaleur extréme
sont une cause connue de surmortaktéet se poursuit notamment en insistant sur detefirs
cumulatifs : la gpopulation a risque> dans les quartiers a risque> (personnes agées cumulant des
facteurs de risque sanitaires et sociaux : samtéape, localisation résidentielle dans des quartie
exposés aux ICU, ressources plus limitées pour atinebefficacement les effets de la chaleur'®.)
Pour lutter contre ce phénomeéne, la DSP a mis aceptles le début des années 2000 le Plan
montréalais de prévention et protection en cashaéear accablante ou de chaleur extréme afin de
réduire les impacts sanitaires associés a ces ptédres’’. Un des aspects du plan repose sur la
promotion de stratégies comportementales (par ebegmiminuer les activités physiques intenses ou
se protéger de la chaleur en passant du tempd &dtaditionné)« qui constituent, a court terme,
une mesure essentielle pour réduire la mortalitdaéle en période de chaleur extréme. D’autres
mesures d’adaptation qui contribuent a préveniritepacts négatifs reliés a ces épisodes impliquent
des modifications environnementales (ex. : le wsainent des quartiers). On a bien la une
stratégie d’adaptation anticipée articulant cotinneyen terme (ou plutot articulant des réporses
posteriori et a priori), en visant a « réparer » (se rafraichir quanghénomene se produit) et a
« eviter » (climatiser la ville préalablement pawvkerdissement) les effets du phénomeéne climatique.
Des documents de sensibilisation et d’éducatiom so& a disposition des publics cibles (personnes
agées et jeunes enfants) (« canicule attentionferemat dépliant, affiche et affichette, en plusgeu

113 « Environnement Canada émet des avertissements Haleuc accablante » lorsque la température att&at°C et
que lindice Humidex (température et taux d’hunéiditombiné) atteint 40. La chaleur accablante cassgout de
I'inconfort chez la population: http://www.santepub-mtl.gc.ca/Environnement/chdladex.htmlconsulté en mai 2010
114 «La « chaleur extréme » a été définie par les atderde santé publique afin de prévoir les épisatdeshaleur qui
risquent le plus d’avoir un impact sur la santé gessonnes vulnérables. Ainsi, un épisode de «ecdhaxtréme » se
traduit & Montréal par trois jours consécutifs o@ température moyenne maximale atteint 33 °C detapérature
moyenne minimale ne descend pas sous les 20 16rsouie la température ne descend pas en bas d€ 2birant deux
nuits consécutives. Environnement Canada n'émet gdagertissement de chaleur extréme, mais ses Jiobd
météorologiques permettent d’'anticiper les situadiaqui pourraient devenir problématiqueshttp://www.santepub-
mtl.qc.ca/Environnement/chaleur/index.htwoinsulté en mai 2010
Uhttp://www.dsp.santemontreal.qc.ca/dossiers_themesienvironnement_urbain/thematiques/chaleur_uelprob
lematique.htmtonsulté en juin 2010

116 « L’'excés de mortalité enregistré lors de ces vagie chaleur affecte de fagon particuliére les penes agées en
raison du cumul de facteurs de risque sanitairessetiaux dans cette population. Certaines carastigjues
résidentielles de méme que la présence d'ilotshdéear urbains peuvent contribuer a accroitre lequie auquel sont
exposés les individus vivant dans ces environnemnkes jeunes enfants de 0 a 4 ans sont aussirables lors de ces
vagues de chaleur.

Ces facteurs de risque se présentent rarement gtnfésolée, les individus vivant dans les quartiexposés a des
conditions de chaleur extréme, en raison de lagmée d’ilots de chaleur urbains, sont souvent @ |'état de santé
est plus précaire et qui disposent de ressouraes lghitées pour combattre efficacement les effetia chaleur. Ainsi,
le fait de cibler la « population a risque » vivaddns les « quartiers a risque » augmenterait lesnces de rejoindre
ceux qui ont les besoins les plus importants.

117 agence de la santé et des services sociaux de MbG&ESSM) (2008)Plan montréalais de prévention et protection en
cas de chaleur accablante ou de chaleur extrétentréal : ASSSM
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langues)*®. Une évaluation de cette campagne d'éducHfioainsi qu'un retour sur I'épisode
caniculaire de 2018° sont disponibles. La réception et I'efficacité s campagnes d'information
ont été évaluées en 2009, montrant un bon tauxédeption (85 %), mais avec une moindre
efficacité aupreés des personnes de plus de 85uad®gine multiethnique.

Une autre campagne de la DSP peut étre mise eav@mune action d’adaptation aux effets des
CC : il s’agit de la luttecontre la pollution pollinique (le CC allonge la période de pollution) liee a
la prolifération de I'herbe a poux, les changemetitaatiques étant responsables d’'un allongement
de cette pollution. La campagnel_®erbe a poux, ca s'arrache est un programme spécifique
consacré a cette mauvaise hettgp(//www.herbeapoux.gouv.qc.gadui vise a limiter 'expansion
de cette espece végétale abondante dans le Swayslefresponsable de nombreuses allergies (rhum
des foins). Le codt des rhinites allergiques agsoai cette pollution est estimé a 150 millions de $
dont le quart sur Montréal. Un descriptif des d#éfits stades d’évolution est en ligne pour la
reconnaitre, les consignes d'arrachage sont déaitesi qu’une carte de localisation de la plaltte.

y est noté : Attention: L’herbe a poux s’étend vers de nouveaux temé®imigration vers le Nord
en raison du réchauffement climatique}?’ On a la un exemple d’'une nuisance qui n'est gesdl
CC, ce dernier pouvant amplifier la source de masden intensité ou en surface de répartition).

Les actions entreprises montrent également leérdiffes étapes de la construction d’'une action
d’adaptation : apres avoir démontré la corrélatimite entre les rhinites et I'herbe a poux et
déterminé les méthodes d’éradication les plusadfés (la pollution pollinique de cette plante nesta
tres localisée, quelques tontes annuelles et thage seraient les solutions les plus efficacésset
moins codteuses, vs l'implantation de couvert va@géampétitif, plus complexe a mettre en ceuvre),
une cartographie des risques de pollution (conatair de la plante) et des vulnérabilités
(population sensible) a été réalisée, aboutissdat @roduction d’'une carte d’aléa permettant de
cibler les terrains a traiter en priorité (sur 5@@0celles, 350 ont été ciblées). Ensuite, paeples
contact individuel et sensibilisation, les propiéts concernés ont été incités a agir. La pogsibil
de réglementer est écartée, ou alors par des #@étesrnées au niveau des arrondissements (au titre
de I'esthétique et de la lutte contre les « habezbes »Y2.

Les actions a I'échelle de la Communauté Métropoktine de Montréal

C’est une structure d’expertise et de planificgtigu produit beaucoup de travaux mais qui n'a
que peu de pouvoir politique effectif, les maires @buronnes secondaires conservant un poids
important. C'est donc unestructure métropolitaine émasculégselon I'expression d’'une personne
interrogée), ou s’expriment des oppositions virtdsrentre parti d’'aménagement : si la ville ceatre
les maires de la premiere couronne partagent nej@ment les options de la vision planificatrice
(densification, développement des transports difle@t polarisation autour des TODransit

Uhttp://www.dsp.santemontreal.qc.ca/dossiers_themesienvironnement_urbain/thematiques/chaleur _tmuaidoc
umentation.html

119 GOSSELIN C. & al. (2009), kvaluation de la campagne d'éducation sur les isoa la santé reliés aux épisodes de
chaleur accablante et sur les mesures a prendreg peuprotégem. Rapport synthése. Direction de santé publique -
Agence de la santé et des services sociaux de &&n& p.

120 « En juillet 2010, Montréal subissait une vague delebr exceptionnelle. Durant cing jours consécutéismoyenne
des températures maximales a dépassé 33°C etngrtatures minimales sont restées plus élevée2@fi@ pendant
neuf jours. (...) Cette période de chaleur extrémeaasé 106 décés probablement ou possiblement eraviec la
chaleur, dont 93 dans la communawéRrOY L.-A. & al. (2011), «Canicule 2010 a Montréal. Rapport du directeur de
santé publique>, Agence de la santé et des services sociauxceréhl, 48 p. + annexes

121 hitp://www.herbeapoux.gouv.qc.ca/index.php?loctitisa

122 yn réglement municipal existait mais il a été alsoite & un recours (qui n'a pas abouti, aprés plel 10 ans de
recours) d'un particulier entendant se faire rembeuses soins sur 20 ans (en mettant en avaeffiGacité du
réglement).
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Oriented Developmelft -cf. schéma ci-dessous), les élus municipaux ded¢ande couronne sont
encore davantage dans un modele périurbain de agpehent, reposant majoritairement sur la
maison individuelle et I'automobile.

Le mandat de la CMM est tres précis : établir uanPMétropolitain d’Aménagement et de
Développement (PMAD), avec 8 objectifs détailléasita loi. Parmi ceux-la, deux sont considérés
comme particulierement effectifs et stratégiquégablir un « plan de planification des transports
intégrés » et «fixer des seuils minimaux de dénsitL’'adoption du PMAD (en cours de
consultation jusqu’a fin 2011) conditionne leurst&@hce méme.

La CMM a fait réalisé une estimation des émissid@<GES sur son territoird, d’ou il ressort
que le secteur du transport routier est le prin@paetteur de GES (38 %) et le principal resporesabl
de la croissance des émissions de GES (+ 27 % &880 et 2006) (CMM, 2011 : 21) Dans &1
partie du PMAD, intitulée «La toile de fond », depages sont consacrées aux CC, mais
exclusivement dans une optique d’atténuation desséons de GES (CMM, 2011 : 19-20).

Figure 17 :lllustration du concept d’'un TOD

. Coeur mixte et compact (multifamilial, commerces, services) :
statlon de transport en commun

Zone résldentlelle dense : malsons en rangée, Jumelées, duplex, etc

I Zone résidentielle molns dense

Axe de . [] Zone résidentlelle la moins dense
ransport yne résidentlelle Ins dens
‘---. en Commyn

Source : hitp://www.forumurba2015.com/4_urbatod/4.2 urbatod 2006/tod/Transit_Oriented_Development.pdf.
Source : CMM, 2011 : 45

Le 28 avril 2011, la CMM publie son Rrojet de Plan métropolitain d'aménagement et de
développement (PMAD) intitulé «Un grand Montréal attractif, compétitif et durabbe Celui-ci se
place dans I'amélioration de la compétitivité duriteire montréalais, en agissant sur les transpetrt
la qualité de vie (CMM, 2011 : 17). Ce projet de AMest organisé autour de trois grands projets :
- «la mise en place de quartiers durables,

- le développement d’un réseau de transport en comm@ropolitain structurant
- et la mise en place d'un réseau métropolitain rétwéristique.» (CP du 28 avril 2011), qui
correspondent aux trois grandes orientations du BMA

1. Un grand Montréal avec des milieux de vie dugabl

123 «Le TOD est un développement immobilier de moyeririte densité structuré autour d’une station @asport en
commun a haute capacité, comme une gare de traim,station de métro, une station de SLR ou un aleéservice
rapide par bus(SRB). Situé a distance de marche gaint d’accés important du réseau de transpottectif, le TOD
offre des opportunités de logement, d’emploi etafemerce et n’exclut pas I'automobile.

Le TOD peut étre un nouveau projet ou un redévelommt selon une conception facilitant I'usage dessports
collectifs et actifs» (CMM, 2011 : 45)

124 AECOM-Tecsult (2010).Portrait des émissions de gaz a effet de serre lsuterritoire de la Communauté
métropolitaine de MontréaRapport réalisé pour le compte de la CMM
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2. Un Grand Montréal avec des réseaux et des émeépes de transport performants et
structurants

3. Un Grand Montréal avec un environnement pro&gais en valeur.

Dans l'orientation n°l, on retrouve l'objectif 1&ldentifier les contraintes majeures qui
concernent le territoire de plusieurs MRCconsacré a la question des risques, notammeligren
avec le climat :

Figure 18 : Extrait du Projet de Plan métropolitain d'aménagement et develéppement (PMAD)

1.5.1 Les risques d'inondation chevauchant

plusieurs MRC

1.5.2 Les risques de glissement de terrain
chevauchant plusieurs MRC
1.5 ldentifier les contraintes majeures
qui concernent le territoire de 1.5.3 Les risques anthropiques chevauchant

plusieurs MRC plusieurs MRC

1.5.4 Les risques liés a la qualité de I'air ambiant et
ses effets sur la santé

1.5.5 Les risques associés aux incidents climatiques
et chevauchant plusieurs MRC

CMM, 2011

C’est le point 1.5.5. qui regroupe les préoccupatien lien avec I'adaptation aux effets des CC.
Si les effets considérés ne surprennent pas, ilradativement étonnant de trouver parmi les
recommandations d’action de la CMM aux partenaiégsonaux et locaux en vue d’intégrer dans
les pratigues d'aménagement des mesures contribimant’adaptation aux changements
climatiques», des actions en matiere de densitééguilibre a déterminer en matiére de dens#e
et de transports (tamélioration de I'accés a divers modes de transgpietons, cyclistes, transport
collectif »»).

Les risques associés aux incidents climatiques détavauchant plusieurs MRC (CMM, 2011 : 78)

«Les incidents climatiques, phénoménes récents derenamprévisible, sont susceptibles
d’avoir des effets majeurs sur I'environnementugtles activités humaines. Citons notamment :
» des étés de plus en plus chauds contribuant @git®entation du nombre de jours de smog
annuellement;
* des périodes de chaleur intense plus fréquerdesrduant les effets des ilots de chaleur sur la
santé publique;
* des hivers plus doux augmentant le nombre deogési de gel et de dégel et leurs effets, gntre
autres, sur les infrastructures et éliminant lesees d’eau au sol pour I'alimentation des cours
d’eau et des lacs au printemps;
* un plus grand nombre de tempétes avec grands \etndles précipitations intenses sur une
courte période de temps ayant des impacts sur factstre des immeubles ainsi que sur |les
infrastructures de transport et d’élimination desu& de surface;
 des précipitations non réguliéres, notamment, g&sodes sans pluie prolongées accentuyant
les problemes de niveau d’eau des voies navigaes que I'alimentation en eau potable (prises
d’eau au fleuve et a ses affluents).
En complément a ces mesures, la Communauté iresteartenaires regionaux et locaux a
poursuivre leurs actions respectives en vue d'iéglans leurs pratiques d’aménagement des
mesures contribuant a I'adaptation aux changemelmtsatiques, telles que :
* ’équilibre a déterminer en matiere de densité;
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 'amélioration de I'acces a divers modes de tiaors (piétons, cyclistes, transport collectif);

» 'aménagement paysager assurant une superficexjaate de sols perméables ainsi qu'une
capacité de rétention des eaux de surface;

* les interventions pour contrer les effets detsite chaleur;

* la conservation des milieux humides pour le mamt’une biodiversité végétale et animale;

* un accroissement de la superficie des espaces dans les sites résidentiels, commerciaux et
les pbles d’empilois;

» une plus grande protection de la végétation erdbie des berges et des ravins pour contrer
I'érosion;

* |la revitalisation des espaces vacants contammesous-utilisés par des aménagements Verts,
notamment a proximité des sites constituant dés dle chaleur»

Enfin, il faut bien comprendre le positionnementi@&€MM, qui présente sorf"lPMAD, en se
concentrant sur ses priorités : densité, transpbraménagement, qui sont déja des enjeux trés
sensibles culturellement (la remise en cause dgdlaw comme modéle de développement urbain).
N’ayant pas les compétences suffisantes en termesagues et étant donc dans l'incapacité d’étre
directive, elle agit alors de facon plpkilosophique (sans pouvoir étre directive) par geditiques
d’orientation. Les MRC devant établir des schémas de sécuritle cuite a la loi sur la sécurité
civile de 2001, la CMM évite tout empiétement sumandat des MRC, et envisage peut-étre, aprés
I'adoption de ces schémas, de concourir a les haeno

La place du public

Au-dela de l'implication des habitants dans lesitjgples de verdissement, une campagne
d’incitation des habitants a des comportementsmatiquement compatibles » a été développée a
I'échelle de I'agglomération de Montréal. Le proi@éfi Climat a été initi€ en 2008 par le Conseil
Régional de I'Environnement (CRE) de Montréal, emtgnariat avec la Conférence régionale des
élus (CRE) de Montréal et Equitelfe Cette campagne a ensuite été étendue & I'ensetuble
Québec, avec le soutien du MDDEP. Cette campagesemdbleaux campagnes d’incitation
citoyenne a des éco-gestes en France, avec quelifégences quant aux actions mises en avant,
tant sur leur nature (place des économies d’énexgfinment) que sur leur intensité (semaine zéro
déchet, repas végétariéff)

125 www.deficlimat.qc.ca

126 « Au total, les participants ont pris 232 794 engagata pour la lutte aux changements climatiques etlgggements
également favorables pour leur santé et leur pedie. Parmi les gestes proposés, les cing plysufzres sont les
suivants :

Une semaine zéro déchet : je ne génére aucunemadigiduelle non recyclable ou non compostabledpan? jours (5
kg/an);

Trois minutes max sous la douche : je prends tasjdes douches rapides (27 kg/an);

Je fais recycler mes appareils électroniques désuet

Je composte a la maison ou je participe a la ctdleles matiéres organiques de ma municipalité Kgan);

Je m'implique dans ma communauté et j'encouragrit® en place de services collectifs comme lactelides matiéres
compostables ou le transport en commun.

Le fait que les deux gestes les plus populaireemitgroposés dans la section « Pour plus intrépidedémontre
clairement que le Défi Climat permet d'inspirer neéles Québécois qui en font déja beaucoup pouvitemnement.
(-.))

Cette année, la campagne proposait aussi des Réflectifs, soit des activités de mobilisation cates visant a
réduire les émissions de GES en milieux de tragait'étude, comme la tenue d'un diner végétasieBxtrait du
communiqué de presse a l'occasion de la cloturdadé™ édition. «Défi Climat 2011 -Vaste mobilisation des
organisations du Québec pour la lutte aux changemetimatiques> http://www.cremtl.gc.ca/index.php?id=1377
consulté le 18 mai 2011
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Le consortium Ouranos sur la climatologie régionalest I'adaptation aux changements
climatiques

Deux épisodes climatiques extrémes peuvent enegastifier de la création de ce consortium
en 2001 : les inondations du Saguenay en 1998, tempéte de verglas de 1$99deux épisodes
climatiqgues extrémes sur lesquels Alain Bourque,das fondateurs, a eu a travailler). D’autres
problemes récurrents sont également cités : lebl@res d’érosion cétiere dans le Golf du St
Laurent, la dégradation du pergélisol dans lego@es du Nord et les inondations.

L’'immensité du territoire et le faible nombre rélat’experts expliquent aussi la création du
consortium, qui découle d’'une nécessité pratiquendeialiser I'expertise, les données et les fonds.
Ouranos est donc le bras cognitif de la politiguadaptation du Québec, dont la mission est
d’alimenter la conception des politiques provinesakssentiellement, avec des retombées pour les
politiques plus locales. L'objectif d’Ouranos e&iider les ministéres et de conseiller les décisleur
en termes de climatologie, d'impacts et de stratéiadaptation. Ouranos est quasiment une agence
provinciale dédié a l'adaptation au CC, bien que st@atut soit non lucratif et non gouvernemental,
lui assurant en principe une certaine indépendance.

Ouranos est un consortium qui integre quelque 2%ensfiques et professionnels issus de
différentes disciplines (au départ il rassemblexdéguipes travaillant sur la modélisation du climat
de 'UQAM et de l'université Mc Gill, puis I'équipBau Terre Environnement de I'INRS travaillant
sur la modélisation des régimes hydrologiques pmirBVersant -inondation, couvert nival...). Son
action se concentre sur 2 grands thémes : Sciethcedimat et Impacts & Adaptation. Trois
institutions sont a l'origine de sa création :

- le gouvernement du Québec (le Ministere de la S&hiBlique) qui souhaitait mieux
comprendre les effets du CC et les situations e cui peuvent étre liées (il a compétence
en matiére de « réparation » post-crise),

- le gouvernement du Canada (Environnement Canadfuguit les données),

- et HydroQuébec (qui a un intérét en termes deigib#ité de I'exploitation de la ressource
hydroélectrique).

Son financement provient majoritairement de la proe de Québec (80 % issus de 8 ministeres
provinciaux réunis dans un bureau du CC), avec aowgribution du niveau fédéral (10 %) et
d’Hydro-Québec (10 %). Ses financements sont feypour des périodes de contractualisation de 5
ans. Suite a I'évaluation de 18%période (2004-2009), les financements ont éténegits pour une
seconde période (2010-2014). Le consortium béméflzine certaine autonomie dans la gestion de
cette dotation budgétaire pour 5 ans.

La 1°° période de programmation de la recherche a ét@uéarpar un investissement tres
important dans les travaux de modélisation (rédisaidon des modéles, etc.). En termes
stratégiques, pour la seconde période, s’est ptasépiestion de poursuivre une option « tout
modele », ou au contraire de développer des tracamplémentaires, en termes de vulnérabilités
sociales, de capacités adaptatives des systémekaajuestion des fonctions futures du consortium
(activités strictement prédictives, élargissementleal’accompagnement des territoires...) reste
relativement ouverte. La publication d’'un guide noélologique a destination des collectivités pour
réaliser des « Plans Climat¥3xen collaboration avec les ministéres de I'enviement —-MDDEP-
et des affaires municipales -MAMROT) illustre cdargissement en termes d’activités. Si pour

127 |La « crise du Verglas » est une période de cinmsj@onsécutifs en janvier 1998 ou une série deupations
météorologiques donnérent des pluies verglagarges kest du Canada, la Nouvelle-Angleterre etolel me I'Etat de
New York. Le verglas, atteignant plus de 100 mnpaiseur par endroits, a provoque l'un des plusitapts désastres
naturels en Amérique du Nord, notamment a Montogaplus de 4 millions de personnes n'ont plus etledtricité
(donc de chauffage) sur des périodes allant deggasljours a cing semaines.

128 OURANOS (2010)Elaborer un plan d’adaptation aux changements cliquees. Guide destiné au milieu municipal
québécoisOuranos / Fonds Vert / Québec MDDEP-MAMROT, Méatr(Québec), janvier 2010, 48 p.
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I'instant, le consortium ne fait pas d’accompagnenues collectivités, il est largement sollicitéupo
du conseil, de 'accompagnement et de I'animation.

En termes degouvernance I'assemblée des membresiécide des thémes prioritaires, qui
correspondent souvent aux champs des ministérdgjuép (Sante, forét, environnement bati...). Le
conseil d’'administration réunit des représentaetsitaqgue ministére et valide lpgogrammes de
recherche (classés par zone géographique et par thémateukes projets de recherche Deux
grands volets dans la programmation : deences du climat(principalement autour de I'équipe
initiale de TUQAM) et lesmpacts et I'adaptation.

Chaque programme de recherche a un coordinatepertexu représentant d’'un ministére
concerné) et un comité de pilotage (réunissantehad et experts), qui prennent contact, sollititen
de l'expertise avec un atelier préalable et regdivdes propositions «sur mesure ». Les
financements d’Ouranos sont partiels et constitdent un levier pour les projets (et également une
légitimité et une crédibilité assurant I'octroi dtees fonds, ce qui fait d’Ouranos un passage éblig
pour mener des recherches en Impacts et AdaptaimnsChangements Climatiques), qui doivent
aller chercher deinancements additionnelsailleurs (PACC, mesure 26 dotées de 10 M$, ICAR -4
M$-...). L'ICAR'® (fédéral) et le PACC (provincial) ne financent das mémes secteurs de
recherche, en fonction de leurs compéteriled’ICAR ne finance que de la recherche trés
appliguée, devant obligatoirement servir a I'act{(par exemple, des cartes de risques évolutives
concernant la dégradation du pergélisol afin deifia la localisation des habitations). Concernant
le PACC, le ministere des affaires municipaleséhstoriquement peu impliqué, son implication
récente a permis de faire évoluer les travaux aéal@ble trés centrés sur des logiques
d’infrastructures et d’équipement stricte et isad@in vers une ouverture a une vision territoriale,
intégrant 'aménagement et I'interdépendance dagpéments.

Les approches territoriales, notamment celles enet® de territoires urbains, sont arrivées dans
la programmation de recherche d’Ouranos par la #tiéoe «Environnement bath. La «sécurité
des populations et des infrastructuse®st une préoccupation présente des le dépatiralos :
débordement des réseaux, inondations, érosiorreptiégradation du pergélisol... Par exemple, des
travaux sur les systemes de drainage urbain onemiévidence, en fonction des évolutions de la
pluviométrie projetées, la nécessité de modifisrdeteres de conception des réseaux de drainage
(par un agrandissement). Dans un second temps, étéareconnu que c’était un critere de
vulnérabilité de systemes urbains parmi d’autrestravaillant avec les gens en charge de ces
infrastructures. Il y a donc eu un glissement d'wision «infrastructure» a une vision
«environnement bas dans un premier temps, puisiffaires municipales dans un second temps
(a partir de 2006-2007), reconnaissant que le fmmeement des infrastructures s’insére dans un
territoire et un systeme urbain plus large, etlgqponvient également de comprendre les facteurs de
cette insertion. Si I'approche par les infrastroesureste tres préedominante (et nécessaire), ity a
élargissement aux réflexions en termes d’aménagenhenerritoire, permis notamment par le
programme Climat Municipalités du MDDEP, qui a attuit une vision des municipalités comme
constituant un systeme, et permettant une appnlcisantégrée des effets du CC.

Les approches ont été développées par secteursst@nés bailleurs), par régions et par
thématique. Ce découpage spontané par région aoqueksocie de grands enjeux a conduit a
associer la région du Sud aux infrastructures {(d&sgjue la tres grande majorité de la population
réside). Bien sdr, ces associations ne sont pakistxes (la santé publigue concerne bien

1291 es ICAR (Initiatives de Collaboration pour I'Adapion Régionale) sont les volets régionalisés agfamme sur les
impacts et I'adaptation liés aux CC de Ressouraeselles Canaddn{p://adaptation.nrcan.gc.g¢a/

130 Ressources naturelles, Tourisme, Agriculture, Emviement bati -notamment pergélisol au Nord-, Rese
hydrique pour le fédéral ; Agriculture, Ecosystéraebiodiversité, Affaires municipales, Ressourogdriques pour le
provincial
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évidemment la région du Sud également et les régidm Nord ont de graves problémes
d’infrastructures —la réfection des pistes d’aérgpextrémement onéreuse, par exemple). Il a donc
naturellement été fait le choix de coupler les appes par secteurs et par communautés, en
cherchant a les faire communiquer (cf. tableauvesisdus pour une illustration des différents types d
mesures d’adaptation selon les différents domahesmmunautés). Par exemple, dans le cadre du
programme sur les ressources hydriques, un outiledks et d’alerte a I'étiage est développé, ce
dernier a un intérét immédiat pour les affaires itipales, un représentant de ce ministére est donc

associé au comité de pilotage.

Tableau 5 : Types de mesures d’adaptation aux chaagents climatiques (d’aprés Bourque et Simonet, 28D

Développer et comprendre
Acquisition d'informations

et développement de

Communiquer et sensibiliser
Sensibilisation et modifications
des comportements

Intervenir et légiférer
Modification des lois,
réglements et normes

Appliquer des technologies
Utilisation de techniques,
produits, matériaux

Appliquer/recommander
des directives ou fagons
de faire

savoir-faire Ajustement des pratiques
et politiques
COMMUNAUTES
i Cartographier les zones sensibles Diffuser linformation relative aux Etablir des normes d'aménage- | Appliquer des techniques de Réaliser un guide de bonnes
Isolees pour le développement conditions des réseaux de transport (2) | ment du teritoire en fonction réduction du dégel du pergélisol (4) | pratiques pour la construction
dinfrastructures (1) des zones sensibles (2-3) sur pergélisol (5)
Dépendantes | Déterminer les meilleures sources | Informer les communautés des risques | Réglementer la péche Gérer la péche en fonction des Metire en place un programme
des ressources | de graines/génotypes (6) de feux au moyen de l'indice forét- (date d'ouverture etde déture, | habitats pour assurer la viabilité de diversification économique
naturelles météo (7) lieuy, etc) (8) des ressources (8) des communautés a risque (9)
Concevoir un projet scientifique Préparer par des exerdices de Réglementer la construction Suivi des ouvrages de protection (13) | Etablir une gestion intégrée
Cétires intégré & un volet participatif simulation les citoyens, munidpalités, | en zones inondables, zonages, des zones cétieres (14)
afin de répondre aux besains des gouvemements et autres acteurs (11) | réglement de contréle
régions cotieres (10) inténmaire (12)
Identifier les cultivars utilisés plus au | Sensibiliser le public & '4conomie Metire en place un programme | Généraliser lmigation goutte-d-goutte | Installer des systémes d'aération
sud (analogues) et appropriés d'eau en période de sécheresse (16) | de stabilisation des revenus, et les technologies combinées de efficaces ou des gideurs pour
Rurales ala région (15) d'assurances privées et dinditatifs | drainage superfidiel et découlement | rafraichir le bétail (19)
pour tenir compte des (18)
changements dimatiques (17)
Identifier les terrains propices aux Informer sur les mesures d'urgence Réglementer les nomes de Favoriser ['usage de surfaces et de Metire en place des systémes
s espéces allergénes et cartographier | de la munidpalité (21-22) résistance dans la construction revéternents réfléchissants (toitures, | d'alerte locale chaleur-santé-
les sources d'émissions (23), code du batiment en peinture de facades, etc) (25) canicule (26)
allergénes (20) matiére d'énergie (24)
DOMAINES
Analyser le lien morbidité- Sensibiliser la population aux périodes | Prendre des mesures préventives | Procéder a des campagnes damachage | Privilégier les toitures vertes
mortalité et dimat (27-28) de smog et de canicule et donner des | de limitation des émissions de I'herbe & poux et a la plantation ou & matériaux & albédo élevé
conseils (29) polluantes (en début de période | d'espéces compétitrices (20) (12-25).
Sanité anticyclonique) (30)
Metire en place des guides
de soins adaptés aux dientéles
de soins & domidle en cas
d'événements extrémes.
Analyser par diachronie des photos | Mettre sur pied des systémes de Loi sur la sécurité civle Concevair des batiments plus résis- Ajoutde T mau pontde la
Infrastructures | @ériennes du trait de cote et prédiction et d'alerte, éducation (LRQ, ¢ 5-2.3) adoptée tants (12) ou mieux adaptés Confédération en vue de la
calculer le taux d'érosion (12) du public (23) en 2001 & la suite de la aux nouvelles moyennes (32) hausse attendue du niveau
crise du verglas de 1998 (31) de la mer (38)
Développer la lutte biologique pour | Sensibiliser a une gestion des récoltes | Modifier la Loi sur les foréts Choisir des espaces et cultivars Prévoir en constituant sa propre
Secteur primaire | confroler les propagations (6) et des champs adaptée aux condiions | pour évacuer le concept dépassé | adaptés a différentes conditions réserve finandére de secours
de ['économie climatiques présentes et & venir(15) du rendement soutenu en dimatiques (15) (35)
volume (34)
! Concevoir des outils d'évaluation Diversifier l'offre récréotouristique afin | Sassurer contre les pertes dues | Meitre en place des plans d'urgence, | Rehausser les critéres de
SEC@UT tertiaire | économique (39-36) de minimiser le risque dimatique (37) | au mauvais temps, produits diintervention et d'évacuation (22) conception des ponts et
de I'¢conomie dérivés cimatiques (22) ponceaux de 10 % (génie civil
MTQ) (38)
Mettre & jour les courbes Diffuser les pratiques de gestion de Mettre en ceuwre ['entente Réhabiliter les ressources Tester, revoir les régles de gestion
B IDF (40-41) récupération des eaux de pluie (42) intemationale sur les ressources | dégradées (22) en se basant sur divers scénarios
en eau du bassin des Grands climatiques possibles (42)
Lacs (48)
Cartographier les niches Organiser des colloques de vulgarisation | Maintenir une représentation Restaurer et préserver les Protéger les espéces et les
Ecosysttmes écologiques et évaluer scientifique (44) faunique et floristique régional zones humides (46) habitats et adopter une approche
les changements (42) (aires protégées) (45) écosystémique (47)

Des liens existent entre les activités conduit€uganos et les actions entreprises a Montréal,

Source : p.87 In : OURANOS (2010) Savoir s’adapter aux changements climatiques, 2010

notamment a partir de la problématigbanté et llots de Chaleur Urbain (ICU): Ouranos a bien

outillé et précisé cette question, et c’est un algsects développés dans les actions d’adaptation de
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Montréal. Ouranos a plusieurs programmes thématjgdent un consacré a la santé (déja tres
développé) et un consacré aux villes (en développemA noter qu'Ouranos abrite une Chaire
d’études sur les changements climatiques la potiutie I'air et la santé en lien avec I'Universig d
Montréal.

Par sa position institutionnelle, ses moyens etesquertise, il représente un objet relativement
inédit, innovant et assez exemplaire. Un de ses bresndécrivait le consortium comme un
«organisme frontiere», nécessaire pour animer et faire passer lesages®ntre savoir et action et
nécessitant également du personnel hybride, ercitdm dialoguer entre différentes disciplifiés
Sur la base des résultats d’'un projet expérimeataisant sur des méthodes d’élaboration conjointe
de diagnostic et de stratégies d’adaptation, aasbétroitement les populations locales, cherchant
faire travailler simultanément différents groupesr{ains travaillant sur les impacts et d’autres su
les solutions d’adaptation), il montre que I'apgtion d’'une méthode participative avec un processus
scientifique parallele permet une élaboration deomées locales (par exemple, pour les zones
littorales, choix de laisser 95 % du territoire s@notection pour la mer —pour préserver le paysage
et options de protection sélective pour des sitesj@éux —hopitaux etc.-) mais permet également une
interaction bien plus riche avec les scientifiquessalidation des le départ de toute une battdee
solutions adaptatives impossible a appliquer lonalg (expertisén vivo des habitants et acteurs
locaux), récupération de données, connaissanceslgies locales fournies par la population. Le
statut de neutralité et d’organisme frontiere d@has permet de faire travailler ensemble des gens
qui ne collaboreraient pas traditionnellement.

On voit bien, a travers les savoirs et savoirefedunis, ainsi qu’avec le temps et la pratique, la
tension potentiellement fertile entre les deux gd@a consortium, entre un pdle autour des impacts,
basés sur les sciences du climat et nécessairatapatdes optiques plutbt « descendantes » et un
pble sur l'adaptation, potentiellement propice & démarches ascendantes, qui peut s’ouvrir aux
composantes sociales des processus d'adaptitioA des échelles locales, les outils de
modélisations climatiques rencontrent des limitespdécision concernant la nature, la fréquence,
'ampleur ou encore la durée des impacts potenisdss des changements dans les variables
climatiques régionales (Larrivée et Simonet, 208R);s que les approches ascendantes, reposant sur
I'analyse des vulnérabilités (territoriales, soesaléconomiques) se sont développées, répondant a
une demande des décideurs locaux.

131 Cf. I'intervention de Jean-Pierre Savard (entf8usianos en 2003) €hangements climatiques et gestion intégrée des
zones cotieres du Golfe du Saint-Laurent, Québaa séminaire, « Adaptation aux changements titjoes et zones
vulnérables », a Paris le 16 juin 201&://www.gisclimat.fr/seminaires-ACC-zones-vulables-bilaf

132 « Les perceptions et les comportements, les procesdas facteurs menant aux prises de décisioné&taemue
les aspirations et les convictions des individugdet communautés apparaissent comme des élémedésrfentaux de
I'adaptation des systemes humaingOuranos, 2010 : 87)
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III. Principaux éléments d’analyse et enseignements

II1.1.Le volet « atténuation »

La politique d’atténuation n’est sans doute pasiaétsoitement couplée avec les éléments d’'une
politique énergétique, que ce que I'on peut obseemeFrance, notamment pour ce qui concerne le
développement des énergies renouvelables (par ésenipn'y a pas vraiment de structure
équivalente a 'ADEME et ses directions régionaesQuébec). Le contexte énergétique différent
explique largement cette situation, et la quedtiea maitrise des GES pour les territoires urbséns
retrouve largement associée a la limitation dessions de GES dansport routier . A I'échelle
de 'agglomération, le modéle de planification basgéla densification autour des nceuds de transport
collectif (TOD) constitue la principale réponse avancée. La \‘éloest de « contenir» le
développement automobile, la circulation routiaistallisant la plupart des attentions (avec, comme
en France, une impression dimpuissance relatiaze fa des logiques de développement
économique, culturelles et techniques, a tres mundrtie...). Une gouvernance renouvelée au
niveau métropolitain est également mise en avanno® un élément décisif.

A une échelle plus fine, la question de la luttatom le CC esétroitement associée avec la
pollution atmosphérique. L’'amélioration de la qualité de I'air et la limatton des GES apparaissent
fondues dans une approche conjdititeLe couplage sur les questions de qualité de Bair
d’atténuation des CC conduit, dans le contexte raafdis, a s’intéresser avant tout a la questien de
transports, notamment dans une perspective de dlimmnde la part automobile et d’augmentation
de la part des transports collectifs. Effectivemantéchelle micro-locale de I'llot ou a I'écheltia
quartier, I'action sur les transports automobile# dermettre tout a la fois de rendre les espphes
sdrs (accidentologie diminuée), l'air plus sais, t@mportements eégalement plus sains (favorisant la
marche et le vélo). A I'échelle de la ville, c’eBempreinte carbone comme la pollution
atmosphérique qui diminue et a I'échelle de la opile, I'action sur les transports doit permetine u
développement urbain plus concentré autour deigtgrt consolidés ».

La question desbjectifs quantifiés (de réduction des émissions de GES) est a observer
attentivement : ils arrivent a I'occasion d’'un éggrent d’ampleur international sur les changements
climatiques pour lequel Montréal était la ville @6Ainsi, I'objectif interne a la ville de réduide 20
% les émissions (par rapport au niveau de 1990) &'2012 semble avoir été décrété dans l'urgence,
au plus haut niveau du pouvoir municipal et samgeedation préalable. De la méme maniére, celui
de - 30 % pour le territoire montréalais d’ici 20@@pparait guere reposer sur des considérations
internes en termes de faisabilité Les négociations autour de I'adoption de cesatif§echiffrés
n'ont pu étre ici étudiées dans le détail. Lorsl'dmboration du second plan de développement
durable, la Conférence Régionale des Elus de Maintréte que la reprise de I'objectif de - 30 %
aurait bénéficié d'un intérét partagé des partegdit Et dans le cadre d'un travail de thése ou

133 | "éditorial du Plan d’action corporatif « Pour pegver le climat » (2007) se termine ainsiNatre choix a toujours
été clair : faire du développement durable une sssiur laquelle se construit Montréal. Nous nousndms donc les
moyens nécessaires afin d'y parvenir et espéromsi &ire de Montréal un endroit ou I'on respire figeilleure qualité
d’air possible.»

134 « Certains de ces objectifs sont particuliérement ieix et nécessiteront des efforts soutenus dpak de
I'ensemble des parties intéressées. Réduire de B&s%missions de gaz a effet de serre de la tivitécmontréalaise
d’ici 2020 par rapport a 1990 en est un exempleasdoquent» préambule, p.vi

«Montréal ne dispose pas actuellement d’'un inveatdigs émissions de GES de la collectivité pounéanl990. (...)
I'atteinte de I'objectif dépendra en partie des mres de réduction des émissions de GES que me#rotuvre les
gouvernements supérieurss.p.18 In: MONTREAL (Ville de) (2010), Le Plan de développameurable de la
collectivité montréalaise 2010-2015, version insdgyr82 p. + annexes

135 «Dans le cadre de ces travalkélaboration du Deuxiéme plan stratégique de tEysement durable de la
collectivité montréalaise 2010-2015les partenaires ont manifesté un fort intérét €prendre I'engagement du
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I'élaboration du § Plan stratégique de développement durable de llactivité montréalaise est
étudiée précisément (p.&t suiv), Guillaume Simonet note que I'adoption d’objextduantifies

«(...) fut et demeure encore, le principal point fdetion entre la Ville de Montréal et les
organismes environnementaux montréalats®

On peut dégager deux pbles dans l'usage de I'obgentifié, I'un plus politique, l'autre plus
technique : guéere réaliste mais motivant par I'eplenversusplus réaliste mais guére source de
changements majeurs et d’'innovation (on retrouvterigion entre ces deux visions, plus politique ou
plus technique, de l'usage et la portée de s’assigpllectivement des objectifs quantifiés a atieen
dans le temps, dans les négociations régionaleSREAE). L'usage montréalais pencherait danc
priori pour un usage plus politique de I'objectif quaétif

Et au-dela de ces cibles montréalaises, I'actionatlque locale ne s’inscrit guere dans un effort
formalisé aux différents échelons supérieurs (E@éral, continent), excepté celui de la provinge d
Québec —mais avec un objectif inférieur & celuialeollectivité montréalaisd’. Au contraire, la
dynamique face aux CC sert a des positionnemellitgypes entre niveaux institutionnels : ainsi, la
province de Québec revendique ses engagementst@mate lutte contre les CC, en soulignant par
la méme I'absence de volonté du pouvoir fédéraleela méme maniéere, on peut voir, en 2009, les
élus de la Conférence Régionale de Montréal « gous$e pouvoir provincial a des engagements
forts™*® revendiquant dans le méme temps plus de moyensesmise en cohérence de I'action
locale des différents ministérds

On a la un contexte politique totalement différel@s collectivités territoriales francaises,
lesquelles arrivent en quelques sortes en « boghdme » de la mise en ceuvre de trajectoire vers
des objectifs de réduction quantifiés, unanimemeagonnus et ne faisant guere l'objet de
discussions (a tel point gu’ils ne sont guere tiidlisés). De plus, l'inscription dans le context
législatif frangais d’'un objectif quantifié a pliengue date (le « facteur 4), bien qu’il soit labjet

Quatrieme Sommet des leaders municipaux sur lesgements climatiques pour la région de Montréa(CRé-M,
2009 : 4)

1% «Néanmoins, les propos recueillis exposent que é&isences rencontrées par le CREonseil Régional de
I'Environnement]furent nombreuses. En premier lieu, les entrevoesighent que la Ville de Montréal, bien qu'ayant
ouvert la porte a une collaboration, fut réticedtenvisager des objectifs chiffrés, a I'inverseQRIE qui considére cette
condition comme une forme d’engagement fort et slique (tableau 2.5 — 4). Les entretiens montrard geci fut et
demeure encore, le principal point de friction entla Ville de Montréal et les organismes environeetaux
montréalais» (Simonet, 2011 : 114)

1371 e Québec a pris en 2009 un objectif de réduatEmGES de 20 % d'ici 2020 (par rapport & leuranivee 1990).

138 « Etant donné que I'examen de cibles de réductioéeres & 20 % n'a pas été présenté dans le docune
consultation, la CRE de Montréal n’est pas en mesig se prononcer sur un cénario plus audacieuxcé&gens, elle
demande au gouvernement du Québec de produire elifiiser l'information relative a I'atteinte de ldes plus
ambitieuses pour le Québec, soit de 25% a 40% dectéon a I'horizon 2020. Parmi les cibles propaséa CRE de
Montréal encourage le gouvernement du Québec atademe cible minimale de réduction de 20 % desssions de
GES du Québec a I'horizon 2020 par rapport au nivea 1990. La réforme des activités dans le seatestransports
constitue un enjeu clé de la lutte aux changemeinsatiques a Montréal, comme pour I'ensemble délige. En ce
sens, la mobilisation des régions limitrophes dle le Montréal et du reste du Québec est essknéiaine intervention
efficace dans ce secteur. Une cible québécoisetmmb contribuera fortement a la cohérence desrventions pour
une mobilité durable.(...)

En 2020, le Québec ayant atteint une des quatieiroposées aura encore beaucoup a faire au cdessdécennies
post-2020 pour ramener ses émissions a pres de@2téqg. en 205022 et ce, en supposant que lessfmésidu GIEC
ne s'aggraveront pas davantage. Dans une persped® développement durable, on ne peut qu'encourbge
gouvernement du Québec a considérer une cibledgge que 20% de réduction des émissions de GESiéloec a
I’horizon 2020.» (CRé-M, 2009 : 12)

139 «La CRE de Montréal invite toutefois le gouvernenmenQuébec & s'assurer que les projets de dévefoppedes
infrastructures de transport sur I'lle de Montréaknés par le ministere des Transports du Québe®(MTinscrivent
dorénavant dans une vision a long terme visant néileiction régionale des émissions de GES. L'intiégmade cette
considération favorisera une plus grande cohéresmtee les interventions du MTQ et les orientatidnsSMDDEP dans
la région de Montréal» (CRé-M, 2009 : 9)
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de nombreux débats, fixe des perspectives a uadroplus lointain, marque les imaginaires et a le
mérite de replacer les réductions actuelles daestnafectoire plus longue, précisant 'ampleur des
mutations a atteindre.

IIL.2. Le volet « adaptation »

Il y a un contraste entre, d’'une part, les tresefocapacités d’expertise technique (en termes de
climatologie, de modélisation des impacts et ddexé&ins sur les politigues d’adaptation,
particulierement au sein d’Ouranos et des nombgeusguipes de recherches montréalaises
mobilisées sur ces thématiques) et, d'autre partrelative invisibilisation dont bénéficie la
question des effets des CC dans les politiques pigules urbaines L’adaptation aux effets du CC
n'apparait guére constituée comme un objet endaeattel pour I'action locale, I'action collective
n'est de ce fait guéere revendiquée ou mise en aantette thématique. Et 'impulsion d’établir une
stratégie d’adaptation semble bien provenir du pouprovincial, via le programme « Climat
Municipalité ».

Si I'atténuation (I'objectif de diminution des GE&)parait comme une priorité partagée, qui ne
fait guere débat entre élus et au sein de la pbpalgpermettant également une union, en opposition
au levier fédéral), il n’en est pas de méme deafaadtion, qui ne représente pas de gains politiques
clairement associés. Au moins deux raisons peldtemvoquées :

- tout d’'abord,'image véhiculée notamment par certaines ONG jusqu’au milieu degas
2000, d’'une justification de linaction, d’'une abdiion & résorber la crise climatique,
associée a un aveu d'impuissance, une résignatioa,renonciation, un effacement de la
priorité a d’abord réduire les émissions de GES.

- Ensuite,les effets négatifs ne sont pas ressentis ni pergtiairement, I'absence de crise
majeure passée venant ajouter & ce sentfiflektis & part Ouranos, il n’y a guére d’écho de
ce theme chez les élus ou les citoyens et c’est alox chercheurs qu'il est assigné le réle de
« le mettre sur la table ». La faiblesse des jppiés locales de gestion des risques expliquent
egalement cette représentation, ou I'approchel@giée est celle de gestion de crise (sous la
responsabilité du Ministere de la Sécurité Publigueadividualisant chaque épisode
climatigue comme crise ponctuelle.

Cependant, l'analyse détaillée laisse vpiusieurs activités concrétesqui peuvent étre
associées a I'adaptation aux changements climatifyggyetalisation et lutte aux ICU ; prévision des
épisodes de chaleurs accablantes ; lutte contngldeses invasives ; gestion des eaux pluviales...),
celles-ci étaient largement appréhendées selompp@che en termes de santé publique et de santé
des populations. Si I'adaptation, dans sa partihld, peut se réduire aux actions de verdisseatent
de santé publique, il n’en demeure pas moins quageroches en termes d’environnement urbain et
de santé des populations, débouchant sur les acdtiedutte aux ICU, représentent une nouvelle
entrée pour reposer le débat sur la ville et seigde

140| est frappant de constater le peu de conségqaenotamment en termes de prises de conscienceiiésabilités du
systeme urbain, de la crise de verglas de 1998ieéwént qui est trés peu cité dans les entretienstaht, cet épisode a
confronté les experts en météorologie et les aa®a l'imprévisible €onfronting to un-foreseeableomme s'intitulera
le principal rapport canadien traitant de cet éwde@. Pourtant, I'analyse générale de la gestiofadeise souligne
plusieurs aspects importants la<non-information des populations, permettant & wvdes situations de panique mais
pouvant entrainer des conduites a risques non mrquar les individus ; et la difficulté de déployer répartir
rapidement les responsabilités institutionnelleg atganisations les plus compétente€lle indique également un effet
en chaine dramatique, la panne d’électricité agatrainé une interruption dans l'approvisionnersardau a menacé de
conduire a l'incendie complet de la ville. Philippeudes (2010) L'eadership in Disaster: Learning for a Future with
Global Climate Change Raymond Murphy McGill Queddrsversity Press, 2009, 406"mpp. 474-476In : Natures
Sciences Sociétés
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L’'absence de vision prospective partagée est égaleon élément marquant (bien qu’un plan a
moyen terme soit produit par la CMM). Il y a destes thermiques, soulignant les micro-ICU
actuels, qui ont beaucoup influencé I'action, nilaisy a pas de cartes des climats futurs en véle,
de l'aggravation potentielle de ces ICU actuels |gaiCC, ni de réflexion intégrée en termes
d’adaptation aux CC par rapport a la politique ultel contre les ICU (en termes, par exemple, de
vulnérabilité des espéces plantées a des conditlonatiques, moyennes ou extrémes, modifiées). Il
convient également de souligner que la prévisébities modéles n’arrivant pas a I'échelle des
arrondissements, les actions privilégiées actuelfgmeposent sur des options « sa&gget ».

Les efforts de mise en ceuvre de l'adaptation semhbddors davantage reposer sur les
investissements en termes deordination (entre arrondissements et surtout avec les comsnune
défusionnées), pour assurer une appropriation & dynamique collective. Au niveau des
techniciens en charge de ce dossier a la muni@paliest davantage ce point qui retient leur
attention, que les questions cognitives (modébsagit données disponibles) et méthodologiques (en
termes d’évaluation de la vulnérabilité notammemais la proximité avec Ouranos €lude sans doute
grandement ces aspects). Ainsi, la municipalitévises centraux) se représente comme une
interface entre de I'expertise(Ouranos)et de la mise en ceuvréarrondissements et communes
associées, qui devront appliquer les mesures diegtic a la carte »), son role étant essentiellemen
d’assurer une bonne coordination (entre les 16 comes) et la « mise en musique » (c’est d’ailleurs
le principal défi pointé concernant le futur pldadhptation).

Les actions entreprises en ville, qui sont rattaste@de I'adaptation aux CC, sont marquées par
un pragmatisme revendiqué et une volonté d’agir concrétement. Cette perspeatonduit a
intervenir sur des situations qui sont déja problématiques (dans un contexte de rareté des
finances locales, I'adaptation aux CC fournit along ressource supplémentaire de |égitimité et de
justification des actions, par exemple pour intemveur le réseau d’eaumais sur des situations
qui ne sont pas «trop » problématiquesc’est-a-dire bloquées, a I'état deatu quocar trop
conflictuelles ou porteuses d’enjeux épineux nohiti@s (comme c’est le cas pour certaines
questions liées a la gestion des risques urbammmdations et gestion de pluies diluviennes). Les
actions associées a de l'adaptation aux CC podent sur des objets ou le probléme est déja la
(c’est-a-dire que ce n’est pas la perspective dugG@iConditionne I'action, le probléme est actuel e
la preuve de son aggravation par le CC n’a alosshggoin d’étre clairement établie) et ou I'action
est possible (n'est pas « interdite » pour de®naisupérieures, politiques et/ou juridiques).

On retrouve alors des objets d’action liés a laégublique et I'environnement urbain d’'une
part, et la gestion de I'eau en milieu urbain d'aytart :

- la lutte contre lesepisodes de chaleur accablanteavec un volet « réparation » (plan
canicule) et un volet prévention/réduction du pmaoe (lutte aux ICU),

- lalutte contre herbe a poux

- I'amélioration des capacités de gestion dasx de pluies par 'augmentation des capacités
d’évacuation et des capacités d’absorption des, gms la diffusion de dispositifs de
protection individuelle,

- la consolidation des dispositifs alimentation en eau potable par la sécurisation des
captages en cas d’épisodes d’étiage.

En ce qui concerne les questions liées atpeaux d'eau pluviales et d’eau potableles
perspectives ouvertes par les CC peuvent apparaitta fois comme une opportunité pour
décloisonner (ou « ouvrir ») des raisonnementsnigcies et une raison légitime supplémentaire
justifiant des investissements importants (il £agjide renouveler des infrastructures vieillissms).

On voit donc des problématiques relativement dags (comme la perméabilisation et le
dimensionnement/renouvellement des réseaux) quitr@@vent réactualisées a la faveur de
'adaptation aux CC. Mais on reste dans une op#tiwe des dispositifs techniques, sans
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réorientation plus fondamentale. Il convient égaetnde souligner que les problemes d’eau,
potentiellement aggravés par les CC, en termes alegue (impact des épisodes d’étiage sur les
prises d'eau potable sur le St Laurent, sur leqglel nombreux paliers de gouvernements
interviennent sur la régulation de son niveau) cemem termes d'afflux sur le St Laurent
(refoulement et gestion des eaux pluviales), Simcentrent des réflexions et des actions de
plusieurs acteurs, ne sont guére exposés au dublictérét serait de ne pas en parlernous dira
une personne interrogée) conduisant, par exempleeatrés faible représentation collective du
caractére insulaire du territoire et des risques@és en termes d’inondations.

L’absence de politique formalisée en termes de gést et prévention des risquesapparait
comme un élément important a Montréal (& I'exceptin Schéma de couverture de risques en
sécurité incendie). Depuis la loi de 2001, des Basede Sécurité Publique doivent étre établis par
les autorités régionales (Municipalités RégionalesComté), mais ils ne le sont pas encore partout
(et notamment & Montrédf}. Cette situation conduit & une certaine illistéilides actions
entreprises, les municipalités n’étant guére pexéguridiguement face aux recours des particuliers
il N’y a pas de travaux ouverts en termes de valnétés territoriales et de cartographes des asqu
a I'échelle de I'agglomération, ceux-ci étant catglen interne (par le ministére de la sécurité
publigue comme la ville de Montréal) et non diffas®©n semble bien étre dans un processus de
construction différencié de la politique du ristfde(par rapport a la France), qui pour linstant
semble davantage reposer a Montréal sulagigue réactive(a la faveur de I'événement). Seule la
Communauté Métropolitaine de Montréal revendiquetegmes d’aménagement une stratégie de
mise en commun autour des risques majeurs commphssigurs MRC la composant I@entifier
les contraintes majeures qui concernent le tem&aile plusieurs MR®@). Cing risques majeurs
susceptibles d’engendrer des risques et sinistams ¢h grande région de Montréal sont ainsi
identifiés : les inondations causées par la crue @ends Lacs et de la riviere Outaouais ; les
glissements de terrain aux escarpements ; lesticaihes d’ordre technologique ; la qualité de ljair
les incidents climatiques.

Evénements déclencheursles actions en termes d’adaptation ne semblggriegs’inscrire dans
un cadre réactif (ce n’est pas suite a de graviestraphes sanitaires que les actions sont mises en
place) mais bien plutdt dans une optique antidipatA noter cependant des précédents (inondations
du Saguenay en 1996 et tempéte de verglas en §898pnt cités comme ayant appuyé la création
du consortium Ourand¥. L'épisode caniculaire de 2003 et la prise de ciemge qui s’en est suivie
en France semble également avoir largement infludes représentations de certains décideurs
outre-Atlantique sur les vulnérabilités liées a épisodes, notamment en termes de santé publique.

Sémantiquement. Concernant les « effets positifs du CC », ils s@nt presque jamais
mentionnés instinctivement (ils semblent hors cadae ce sera au secteur privé de les identifier et
d’en tirer d’éventuelles bénéfices).

Dans le cadre de sa thése, Guillaume Simonet aar@éniglaboration des stratégies d’adaptation
a Paris et Montréal. Concernant le sens donnéraetal note : «4es différences notables entre

141 | a loi sur la sécurité civile propose la réalisatd'un exercice de planification & I'échelle régle visant & recenser
les risques de sinistre et les ressources disgmiblévaluer la vulnérabilité des communautésterminer des objectifs
de protection et les actions requises pour legdte Cette I° génération de document peine a étre réalisée,ihfiaist
noter que les MRC « partent de zéro » dans ce aar{gdutes les compétences liées a la sécuritéquebipompiers,
sécurité civile, police...- s’exer¢ant au niveau desymunes).

142 « En vigueur depuis le 20 décembre 2001, la Loi awsdcurité civile fait suite aux recommandationsrajpport «
Pour affronter I'imprévisible » de la commissiorcdlet qui a analysé la tempéte de verglas survefams le sud-ouest
du Québec en janvier 1998. Elle est la piece mssgele la réorganisation du systéme de sécuritle @u Québec»
http://www.securitepubligue.gouv.gc.ca/securitateiloi-reglements-civile.htméonsulté en septembre 2011

143 par exemple, Alain Bourque, responsable du thénpadts et adaptation & Ouranos, a travaillé subiless de ces
deux épisodes climatiques extrémes.
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Paris et Montréal concernant le theme de I'adapmtattiennent plus de la perception du terme lui-
méme. (...) Concernant Montréal, les enquétes asgqalies facilement le théme de I'adaptation a
la sante publigue et aux événements extrémes mimeatle type canicule et vagues de chaleur,
préférant ainsi parler de politique de verdissementd’ilots de fraicheur. lls I'integrent également
mieux dans un cadre de développement durable gamhen relation les changements climatiques
avec d’autres problématiques environnementales daesvision davantage systémiqugSimonet,
2011 : 296-297)

En termes d’'image / stratégie de marketing urbain les actions associées aux CC viennent
renforcer certaines caractéristigues morphologigdesla métropole, appréhendées comme des
avantages, notamment en termes de qualité de diatetactivité, comparativement aux autres villes
d’Amérique du Nord. Il en est ainsi des aspects«délle verte $** et de «ville dense et
polarisée $* Cependant, les dimensions d'adaptation aux effet€C des actions ne sont guére
mises en avant en termes de communication et nelsgras constituer en tant que telles, a I'échelle
de Montréal, un élément de différenciation partaipa forger une image de ville innovante.

Cependant, plus fondamentalement, la perspectiveligngements climatiques pour la ville de
Montréal vient remettre en jeu l'existence d’éléised’environnement fondamentaux, considérés
comme stable et participant adentité urbaine. C’est particulierement le cas de la neige et des
activités hivernales associées, qui se retrouvent gertaines fortement remises en question a
moyen terme par des épisodes fréquents de dégel.

Vulnérabilités et cultures de planification : La prise en charge des vulnérabilités se fait de
facon trés différente : par exemple, pour les stftectures, on voit une prise en charge dans
'urgence au Québec (vieillissement des ouvrag#ejs qu’en Europe, on est sans doute davantage
dans la planification. Si on ne peut parler engedituations étudiées de retard ou d’avance,neeci
pouvant avoir de sens que par rapport a un contextgeut tenter de comprendre la saisie de
'adaptation aux CC comme le reflet d’'une cultucemme un agencement entre sous-cultures
techniques. On voit dans le cas de Montréal unstoaction « culturelle » de I'efficacité sans doute
divergente de celles qui peuvent étre observéésante, notamment en ce qui concerne le role et le
poids de la planification, la force des logiqueseaslantes et descendantes, les échelles d’action
privilégiées, etc.

I11.3. La « politique climatique »

Il 'y a guere encore de politique climatique formaliséen tant que telle mais plusieurs
actions pouvant se raccorder plus ou moins étreiténad la problématique des CC. Ceci est a
rapprocher également du niveau de développemetld pelitique d’écologie urbaine, qui reste
relativement « traditionnelle », les principales avancées mentionnées concerrest plstes
cyclables et le Bixi (vélo en libre-service) etcfimn sur la flotte de véhicules municipaux (5%
d’éthanol...), la politique environnementale restiargement ramenée a celle des espaces verts

144 « Avec plus de 20 % d'indice mesuré de canopée, mégien se positionne déja comme une « ville verei fait

I'envie de bien de ses concurrentes de I’Amériquéldrd. A cet effet, la Ville de Montréal s’esté@wot’'une Politique de
I'arbre et d’'un plan d’action conséquent. L'objdattenu est de porter cet indice a 25%4CRéM, 2010 : 35)

145 parmi les atouts territoriaux du grand Montréatemes d’aménagement et de qualité de vie, sdatmment cités :
«Un centre-ville dynamique et attractf «Une région parmi les plus denses d’Amérique du NordDes pdles
économiques attractifs ou se concentrent les grapg€MM, 2011 : 24)

«Un Grand Montréal qui se démarque par sa densibéggsalement en raison de sa ville-centre

Si, dans la grande majorité des villes nord-améries, la présence croissante de I'automobile ardoné & développer
des régions avec une urbanisation beaucoup pldasdif 'armature urbaine du Grand Montréal se digtie par une
forme urbaine dense. Ainsi, prés de 60 % de la jadipn et des emplois sont concentrés dans un ragoh5 kilomeétres
autour du centre-ville, qui comprend les partiesitcales de Montréal, de Laval et de Longueuil. Riies90 % de la
population est concentrée a l'intérieur d’un rayde 30 kilométres> (CMM, 2011 : 29)
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(verdissement, Parcs et jardins, « musées naturgsba problématique environnementale en ville
se concentre largement sur I'automobile, avec @psoahes en termes de « qualité de vie » et de
« sécurité ». Dans ce cadre, la question des GR&aip de facon secondaire, et les questions liées
au « peak oil » et a la transition énergétique gaant a elles totalement absentes.

Politique climatique et politique de développementurable : Montréal bénéficie d'une méme
équipe municipale depuis 2001. Celle-ci a ins@# actions face aux CC dans le cadre plus large de
sa politique municipale de développement duraldeymae un de ses volets essentiels. Bien que le
pilotage de ces différentes activités (de développe durable, d’atténuation en interne,
d’élaboration d'une stratégie d'adaptation) puissans doute avoir des conséguences
organisationnelles et conduire a des réorganisatoninterne au sein des services centraux de la
ville de Montréal (que nos enquétes ne nous onppasis d'analyser dans le détail), la « politique
climatique » montréalaise émergente apparait étantanue au sein de la politique de
développement durable et, au moment de nos engquéesemblait pas (encore) présenter de
tendances & une autonomisatif.

Séparation des volets atténuation et adaptationOn constate également le découpage dans le
temps et dans les programmes, entre le volet attiémy bénéficiant d’une reconnaissance politique,
d’'une mobilisation des acteurs, d’objectifs, de unes des progres... A l'inverse, I'adaptation
n'existe pas encore en tant que telle comme obgdtidn collective locale. Elle apparait bien
représentée comme un second volet, disjoint ev@laldper dans un second temps.

Effet taille et gouvernance: le contexte institutionnel, ou le gouvernemesttpgrovincial et ou
I'agglomération de Montréal représente la moitidadpopulation de la province, favorise des effets
de proximité et de dialogue entre décideurs deéwdiffts niveaux comme entre décideurs et
chercheurs. S’il y a bien un cloisonnement impdrtantre services comme entre paliers
administratifs, il y a également un « effet ta#lequi permet une communication plus aisée entre
niveaux (verticale) comme entre administrationsrifomtale). Si la concertation est facilitée, et le
dialogue accessible entre décideurs municipauggeslateurs, la tres faible « gouvernementabilité »
de 'agglomération est toutefois soulignée par tous

Selon les personnes interrogées, l'action munieifsd révéle marquée par le pragmatisme,
I'opérationnalité, l'incitation et l'appui trés Ilge sur les acteurs privés. Elle est également
« segmentée » (notamment entre les différents platigrbanisme, de transport...),

« événementielle » (« réactive» rajouteront cesdaiat tres « ponctuelle ». Ceci n'est pas sams lie
d’'une part, avec les épisodes de fusion/défusiommgumarqué le paysage institutionnel comme les
esprits, et d'autre part, avec l'autonomie impadadont bénéficient les échelons locaux (les
arrondissements bénéficiant d’'une large marge deogn@re quant a la mise en place des actions)
On peut parler de logigue pragmatique, accompadh#® absence de tradition de planification et
d’action organisée, ou domine une logique incréaientpar « a coup ». Il y a un anachronisme
certain entre le dynamisme économique de la \illa &aiblesse de son pouvoir municipal.

146 Ce que confirment les travaux de Simone#k premiére vue, il ne semble pas y avoir de « coétion » entre la
politique de développement durable, qui reste ldreaglobal et la politique climatique qui reste de ses aspects
spécifiques. (...) Cependant, les observations deitempar le biais des entrevues indiquent que léntk des
changements climatiques est en émergence. En téentzsigéflexion autour de projets d’élaboration d'@lan Climat
Montréal et/ou d’un Plan d’adaptatiom. (Simonet, 2011 : 295)
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Synthese
Aspects procéduraux Aspects substantiels
Politique Compris au sein de la politique de DD| = Les objectifs quantifiés sont fixés
climatique Sa formulation repose sur des politiquement, hors de cadres ou
et evénements extérieurs (COP11) etune  d’injonctions supra-locales
Atténuation logique politique municipale (sommet @ Les aspects énergétiques
Montréal) (économies et EnR) n’occupent
Piloté par les services centraux de la pas la méme place qu’en France
municipalité, la question des CC et des= La problématique des transports
GES est un enjeu en termes de constitue la préoccupation
gouvernance meétropolitaine majeure
(opportunité/défi a travailler ensemble | =  Association des objectifs en
de facon coordonnée -entre termes de qualité de l'air et
arrondissements et avec les autres réduction des GES
municipalités) » Densification, TOD
Il 'y a pas de co-construction de la (concentration autour des nceuds
politique avec les habitants, qui sont de TC)
davantage associés a la mise en ceuvre
Adaptation Pas de politique spécifique. » Une expertise scientifique
Programmation d’'une politique disponible (Ouranos)
d’adaptation a la faveur du Programme= Actions de verdissement en lien
Climat Municipalités avec la santé publique
Séparation chronologique et procédural= Réflexions sur les réseaux d’eau

de I'élaboration du volet adaptation au
CC

Ne constitue pas un objet approprié
politiquement

Ne constitue pas un objet de

communication

(approvisionnement et
évacuation) non médiatisées
Peu de liens avec une politique
locale liée aux risques
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Cette étude s’est appuyée, dans un premier temapsnstravail documentaire en amont
et la participation a certaines activités régiogaa lien avec notre thématique de recherche
(au sein du GRAAEY, avec TADEME"® et avec le CESRY) ; et dans un second temps,
deux vagues d’enquétes ont été conduites au cawrsnais d’avril 2011, complétées
d’entretiens téléphoniques.

Dans la région Rhéne-Alpes comme ailleurs, la goesde I'adaptation aux effets des
CC constitue un sujet largement a « débroussaillet I'élaboration du Schéma Régional Air
Energie Climat (SRCAE) représente I'occasion di@mées grands traits d’'une stratégie
régionale d’adaptation. Mais cette région bénéfitime importante capacité d’expertise, qui
a déja donné lieu a un grand nombre de travauxivésanieux connaitre les impacts du CC.
Beaucoup de ces activités portent sur les espmes,aqui concentrent de nombreux enjeux.
Il existe également une dynamique régionale deuerdpte autour de la problématique du
développement durable et du probleme de I'effetatee anthropique, animée notamment par
I'agence régionale de I'environnem&tit

Cette étude vise a décrire difféerents élémentstitotifs d’'unes politique climatique en
Rhbéne-Alpes, avec un intérét particulier porté sstlacturation des réflexions en matiére
d’adaptation. Pour mettre a jour les processuside enl'agenda du « probleme climat » et la
construction de politiques climatiques locales, eo8es par la dimension émergente de
I'adaptation aux effets du CC, nous procédons @mécissement : en procédant tout d’abord
a I'histoire de la mise a I'agenda au niveau régiaiu « probléme climat » de fagon large,
puis I'étude de I'élaboration du SRCAE et enfimiaturation des réflexions concernant plus
spécifiguement la thématique de I'adaptation. Danspremier temps, sont présentées les
principales initiatives participant a la reconnars= locale du « probleme climat » au niveau
régional et visant a sa résolution, en procédatanawgue possible a une mise en perspective
historique de I'émergence des différentes compesanhe cette politique climatique régionale
(partie 1.). L'attention est ensuite portée au processusabiFhtion du SRCAE, considéré
comme un moment clé des activités régionales autowhangement climatiqupdrtie II.).

Du fait des temporalités différentes du projet deherche et du processus d’élaboration du
SRCAE (dont une version a été mise a consultatiopublic le 20 décembre 2011), I'analyse
n'entend pas couvrir l'intégralité de ce procesddsfin, une analyse plus détaillée des
différentes initiatives régionales pouvant se chi¢éat a 'adaptation aux effets du CC est
conduite, d’abord en partant des principaux actputsics intervenant sur cette thématique
au niveau régional, ensuite en observant les diftés connaissances produites afin de

bY

donner corps a cette thématiqueartie 1ll.). Pour finir, des réflexions conclusives

147 Laurence Rocher participe aux travaux de ce graipeencadré le travail de stage d’une étudiamtees
sujet. BILLON C. (2010)L'adaptation au changement climatique, des pratgjlexales a la normalisation, ?
mémoire et rapport de stage a Rhonalpénergie-Emament (RAEE) soutenu le 16 septembre 2010, Master
Urbanisme et Aménagement— Institut d’Urbanisme ylenl_septembre 2010, 66 p. + annexes

148 Avec Anthony CREMONT, étudiant en Master || Géqutie et Aménagement a Lyon 3 et en apprentissage
a 'ADEME en Rhoéne-Alpes pour une durée d'un anlestheme de I'adaptation des territoires auxteffiu
CC. Cf. Cremont, 2011

Avec Patricia DUBOIS, étudiante apprentie a I'ADEMfui a travaillé sur les initiatives rhonalpines
d’adaptation au changement climatique, en censantanalyse sur trois territoires : PNR du Pildta@béry
Métropole et la Communauté de Communes de la Vdé8hamonix - Mont Blanc. Cf. Dubois, 2010

1491 a commission Développement Durable du CESR Ridpes a initié fin 2010, en auto-saisine, une étude
prospective Quelles réponses des PNR de Rhdéne-Alpes aux emijeskangement climatiquexs? Francois
Bertrand a été entendu au sein de cette commiésiad février 2011. BERTRAND F. (2011),La gestion
territoriale du changement climatique. De latténioa & l'adaptation», audition devant la commission
« Développement durable » du CESR Rhéne-Alpes, L ¥0riévrier 2011

130 RhonAlpEnergie-Environnement (RAEE)
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s’attachent a faire ressortir plusieurs élémentgigsant saillants dans la dynamique
régionale étudiée, au regard des questions derpiehposées par ce projet.

Contexte géographique et politique

La Région Rhbéne-Alpes est la deuxieme région dederanétropolitaine en superficie
(43 698 kmz?, apres Midi-Pyrénées), en économiengbapulation (6 121 000 habitants en
2007, aprés Ile-de-France). Son chef-lieu estrLyqui est aussi sa plus grande ville. Elle
regroupe huit départemetitsdeux Parcs Nationatiket six Parcs Naturels RégionatxLa
Région Rhone-Alpes s’étend sur trois ensembles agoeux distincts (bordure orientale du
Massif central, rebord méridional du massif du Jawanord-est, massif des Alpes sur la rive
gauche du Rhone), séparés au cceur de la régidiaymaitongitudinal que constitue le Sillon
rhodanien (emprunté au nord par le cours de la&abau sud de Lyon par le Rhone).

Politiquement, la Région est a droite jusqu’'en 200Depuis 2004, le président de la
région Rhone-Alpes est Jean-Jack Queyranne™{P&) La France au 1/10e " : c'est ainsi
que la région Rhone-Alpes est souvent présentéBRh&ne-Alpes ressemble a un modele
réduit de la France, elle I'est aussi par sa viditpe. Le "séisme" des élections régionales
de 1998 et 1999 est apparu comme une préfiguratione donne politique nationale en
cours de transformation: (Jouve & al., 2001) Effectivement, en 1998, gnise politique
éclate suite aux élections régionales. Charlesdvilést élu président de la Région, avec les
voix des élus FN. Son élection sera invalidée paroinseil d'état et une partie des élus UDF
se désolidarisera du président. Anne-Marie CompldDF) sera ensuite €élue présidente en
1999 avec les voix de la gauche et des élus deededractaires a l'alliance avec le FN (Aust,
2004 : 288). A la suite de cet épisode de comprsionsdroite « Millionniste » / extréme-
droite, la Région se retrouve dirigée par un exBtlDF agissant avec la bienveillance du
PS, du PC et des Verts. Cet équilibre politiquéainie s’était déja manifesté auparavant, lors
des élections régionales de 1892

I. Les éléments d'une politique climatique régionale

Cette premiere partie propose un apercu chronalegie différentes initiatives ayant
participé a la reconnaissance et a la constructgionale du « probleme climat k1 &
[.2.). Elle décrit également les différentes politiques activités régionales pouvant

151 'Ain, I'Ardéche, la Drome, I'lsére, la Loire, Rhone, la Savoie et la Haute-Savoie.

1521 es Parcs Nationaux de la Vanoise et des Ecrins.

133 vercors, Pilat, Haut-Jura, Chartreuse, MassifRmsges, Monts d’Ardéche.

134 | es présidents de la Région Rhéne-Alpes ont étémie successif Charles Béraudier (UDF / 19868).98
Charles Millon (UDF / 1988-1999) puis Anne-Marier@garini (UDF / 1999-2004).

%5 Aux élections régionales de 2004, les siéges partiésent comme suit: 94 siéges pour la « gauche
plurielle » dont 20 pour les Verts (10,09 % &utdur, 4 VP sur 15), 45 pour la droite, 18 pouFi:

Suite au scrutin de mars 2010, les 157 siegeslaatad’exécutif se répartissent comme suit : 108 @ gauche
plurielle » (50,76 % des votes exprimés au second) tont 36 a Europe Ecologie (EE : 17,82 % @ualr, 6

VP sur 15), 40 UMP (34,02 %) et 17 FN (15,23 %).

16 «Les élections régionales de 1992 ne parviennentdpadggager une majorité nette au sein du Conseil
régional. (...) 10 Verts, 11 Génération écologie,iiets gauches, 25 socialistes et 11 communistepléoent
I'assemblée régionale. Charles MILLON n’est éladtésidence qu’au troisieme tour avec le souties \derts

et de Génération Ecologie. Il doit rallier les vales Verts et de Génération Ecologie pour gouvelaeégion
Rhéne-Alpes» (Aust, 2004 : 288)

Cf. également Kukawka Pierre (2001), «Les votes Rimne-Alpes. Stabilité relative de [I'électorat,
effervescence dans I'hémicycle », pp. 143-183 Jouve B., Spenlehauer V. & Warin P. (Dir.) (20003,
région, laboratoire politique. Une radioscopie da@Re-AlpesParis, La Découverte « Recherches », 2001, 384
pages.
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actuellement relayer les volontés d’agir face aprobleme climat » I1(3.) ainsi que la
formalisation au sein du conseil régional d'undtpple climatique dédiéd.4.).

L1. Un intérét précoce porté a la problématique de l'effet de serre
anthropique par RAEE

Les premiéres manifestations en lien avec le chaege climatique en Rhone-Alpes
remontent a I'époque de la conférence de Kyoto (BQd&cembre 1997) et de la signature du
protocole de Kyoto. On retrouve traces de ces rest@ifions dans le rapport d’activité de
1998 de l'agence régionale de [I'environnement debriebAlpes, RhoOnalpénergie-
Environnement (RAEE) : «Suite au sommet de Kyoto en 1997, Rhoénalpénergie-
Environnement a été mandatée par la Région RhépesAdour la réalisation d'un cycle de 5
conférences sur l'effet de serre, dont les deuxnprees se sont tenues cet automne. Elles
visent a fournir I'information nécessaire aux granecteurs locaux pour lutter contre le
réchauffement climatique induit par I'effet de sertn bilan régional énergétique est par
ailleurs engagé ; il permettra de définir les pripales sources émettrices de gaz a effet de
serre en Rhone-Alpes et de proposer des actiomaéliaration.» (Rapport d’activité de RAEE
1998 : 20). En tout, cing conférences ont étéséal, de 1998 a 2000. Elles ont été faites sur
le mode de linformation et de la sensibilisatiompporter la meilleure information
scientifique et technique sur le sujet aux décisletiau grand public (parmi les conférenciers,
Benjamin Dessus, Jean Jouzel...). Dans le cadredtegsisur la nature et 'ampleur des CC,
le choix a été fait a I'époque de « prendre le mopted » et de présenter les besoins
nécessaires en termes de réduction des GES maisaugrmes d’indispensable anticipation
des effets (adaptation), méme si ce dernier paifiepoque débattu nulle part) n'a rencontré
ni écoute ni soutien a I'époque. Un salarié de lendate a RAEE souligne la tres forte
affluence a ces conférences (plus de 200 partitspamt rempli I'hémicycle régional pour la
1%, public composé de membres d’administrations désainés -DRIRE, DIREN...-,
d’associatifs, de scientifiques, de représentamtaux du GIEC, d'acteurs économiques et
politiques...), succés qui a souligné l'intérét detears régionaux pour cette problématique
et qui a entrainé I'implication future de RAEE sette thématique. €es réunions ont semeé
des graines, et permis de donner de la IégitimiAEE sur le changement climatigue.

Au préalable, dans la lignée de ses attributiongnatiére de politiques énergétiques,
RAEE a organisé une conférence européenne a Lyonoeambre 1997 intitulée ka
maitrise de I'énergie : un concept au service duetiippement économique et de I'emploi
dans un environnement de qualité : le rle des &téggiet des Villes. Cette conférence
concluait une série de séminaires financés parolanission européenne et le Comité des
Régions concernant le changement climatique ehddéens a mener a I'échelle régionale et
locale en matiére d'énergie et d'eml3ioi

L’engagement de RAEE s’effectue donc par extensierses champs de compétences
traditionnelles (I'énergie), par curiosité techreget intellectuelle, et par le contexte, lié aux

157 « Par lintermédiaire de la FEDARENE, la Région Rhdxpes a proposé avec succés a la Commission
Européenne (DGXVII) et au Comité des Régions diird'organiser une conférence sur la politique
énergétique a I'échelon régional et local a Lyos B et 25 novembre 1997. Cette conférence comalnai
série de quatre manifestations financées par 1aX0@l et le Comité des Régions pour permettre umadtion
des élus européens et régionaux sur le theme derdjie dans différents contextes. La préparationcete
manifestation était assurée par RhénalpEnergie-Emviement.

Le sujet traité lors de cette conférence s'intitutd.a maitrise de I'énergie : un concept au seevidu
développement économique et de I'emploi dans uroanement de qualité : le rdle des Régions et\dbss".
Les résultats des trois séminaires antérieurs tdfpéésentés. L'objet de ces derniers concernahngement
climatique et les actions & mener a I'échelle régle et locale en matiére d'énergie et d'empiofRapport
d’activité de RAEE, 1997 : 17)
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débats sur I'effet de serre a la fin des année® /@8 grande conférences mondiales sur le
climat, «émulation intellectualo-mondiabe). Cet engagement,aktisanal au déparp, n'a
pas de perspectives a son commencement. Ce n®siopaplus une commande. Cependant,
le contexte politique de I'époque a son importante crise politique suite a I'élection
régionale de 1998 donne un poids important au gragologiste, peu nombreux mais qui
dispose d’'une forme de minorité de blocage et dbumae bonne écoute. La fréquentation tout
a fait inattendue a ces conférences a montré guélavait une réelle attente sur le sujet.
L’engagement sur la thématique de I'effet de spenet donc étre caractérisé au départ comme
une rencontre entre une volonté politique et une ciosité technique et intellectuelle.

Cet engagement se traduit, avant 2000, par lased@mih d’études en termes de profils
régionaux énergétiqgues et d’émissions de GES, cowlitégs par le Conseil Régional au
bureau d’études INESTENE (dirigé alors par Piersgldne). Ainsi, dés 1999, un bilan
énergétique régional est établi, et dés 2000, lan bégional des émissions de GBS

Ainsi, en 2000, RAEE peut déja se prévaloir d’'uctvéé et d’'une certaine expertise
régionale sur le sujef. C’est sur cette base, en termes cognitifs massiaen termes de
partenariats, avec les personnes réunies autoguigude ces travaux en matiere de bilans
énergétiques et d’émissions de GES, que sera tarestiObservatoire Régional de
I'Energie et des Gaz a Effet de Serr@OREGES) en 2002.

C’est également a cette époque que RAEE se pasitisar cette thématique au sein de
réseaux nationaux (notamment le Réseau des Ag&egenales Energie Environnement -
RARE) et européens (notamment la Fédération eunmgédes régions et des agences pour
I'énergie et I'environnement - FEDARENE) : aingi, 2000, c'est RAEE qui représente la
FEDARENE au sein d'un groupe de travail préfigurant programme européen de lutte
contre le changement climatidd®

L2. L’Observatoire Régional de I'Energie et des Gaz a Effet de Serre et les
premiéres politiques climatiques locales

L'OREGES et la problématique des GES représenterstrlicture et les éléments par
lesquels commence le travail régional sur les CGhattir de 2004, année ou sort le Plan
Climat national (qui incite a des déclinaisonsiteriales),les premiéres réflexionssur des

198 « Le bilan énergétique régional, actualisé en 199%té diffusé en 2000 et a servi de base au prelpiiim
régional des émissions de GES (Gaz a Effet de Ser(Rapport d’activité de RAEE, 2000 : 13)

139 « Concernant I'effet de serre le travail engagé p&dRalpénergie-Environnement depuis 1998 s’est itadu
en 2000 par :

- 'organisation d’'une cinquiéme conférence (avidg présentation des résultats du bilan énergétigiudes
émissions de Gaz & Effet de Serre ;

- la rédaction des résultats sous différentes farraecessibles aux différents publics : une vergigpages
"grand public", une version 16 pages plus détaildelus technique, une version technique de 15@qdes
résultats bruts en 4 rapports (environ 400 pagescdal) ;

- la participation en tant qu’auditeur a la conféree préparatoire de La Haye a Lyon (du 4 au 15empte) ;

- la participation a la publication a cette occasid’un supplément du Progrés et du Dauphiné Lik{&rage
400 000 exemplaires) d’'information sur I'effet @éere ;

- la présentation des résultats devant les collsguei RARE (Réseau des Agences Régionales de
'Environnement) dans le cadre d'une conférenceaaigée a Pollutec et a laquelle a participé la MIES
(Mission Interministérielle de I'Effet de Serre)(Rapport d’activités de RAEE, 2000 : 28)

180 «Changement climatique et utilisation rationnelle nergie. Ce dernier groupe a été créé suite une
initiative de la Commission Européenne qui avaiitinla FEDARENE a participer a un groupe de trdyamur
I'assister dans I'élaboration d’'un programme de téutcontre le changement climatique (ECCP European
Climate Change Programme). C'est Rhoénalpénergigremvement, membre de la FEDARENE, qui la
représentera dans ce groupe de travail. L'agenagaghera a présenter des expériences concluartesrdiin
afin de proposer des actions efficaces et réalisi€Rapport d’activités de RAEE, 2000 : 33)
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programmes d’actions territoriales face aux CC cemeent, en parlant «ajenda climat»
(dans le méme esprit que les Agendas 21 locaux} ag@puyant sur les nombreux retours
d’expérience dont bénéficie RAEE via ses chargémidsions sur les A21L et I'Utilisation
Rationnelle de 'Energie (URE). Lggemieres expérimentationsdémarrent avec la Métro -
Agglomération de Grenoble- (bilan énergétique destsorienté dans l'esprit d’'un plan
climat) et Calluire (2006) qui se fera accompagrarRAEE pour un PCT qui n’aboutira pas
(le Pays de Romand est également mentionné comommier). Mais c’est I'occasion de
travailler avec '’Agence Locale de I'Energie -ALEd Grand Lyon. C’est aussi la période de
mise en place dRéseau Régional Energie ClimaRREC- (2006-2007), dont I'organisation
repose principalement sur TADEME mais dont les npig¥es réunions représentent un
moment d’acculturation et d’enrichissements mutymsr les acteurs participants. Vient
ensuite une phase de structuration, notamment lagegppels €ontrat d’Objectif Energie
Climat » (COEC) de 'ADEME, dont certains territoires eetis seront accompagnés par
RAEE. Durant cette période et encore aujourd’huAER en apportant ses retours
d’expérience sur les Agendas 21, la concertati@valuation et la co-construction, a pu
influencer la vision de ce que pouvaient étre dpsliiques climat » locales. Dés le départ,
RAEE a travaillé en binbme sur les PCET, avec uergdticien et une personne plus
spécialisée des questions d’animation territorfeéd équilibre se retrouve dans le cahier des
charges rédigé pour le Plan Climat Régional par RAOur la Région, avec un volet
quantification-Bilan Carbone et un volet animatmoncertation). Dans cette méme
perspective, le €lub des Villes et Territoires Durables et Solidaies», animé par RAEE,
travaille notamment sur les articulations entre A2PCET.

Tableau 6 : Eléments marquants pour une chronologide la constitution d’'une politique climatique

régionale
1998-2000 | 5 conférences régionales sur le climat ERER
1999-2000 | Bilan énergétique et GES (INESTENE) CR
2000-2002 | Préfiguration et mise en place de TOREGE CR/RAEE

2004-2006 | leres réflexions sur des «Agendas Chmaet leres RAEE
expérimentations

2005-2007 | Preéparation, rédaction et édition dugsid I'adaptation aux CC| RAEE

2007 Création du Réseau Régional Energie Climat MBE
06-2008 Création du GRAACC RAEE

2008 Rédaction du projet ECCLAIRA RAEE
01-2009 £ appel a projet COEC ADEME
01-2010 9% appel a projet COEC ADEME

2009 f' appel a projet Rhone-Alpes eco-citoyen, avec enaaaptation CR

2010 Lancement des travaux sur le PCR CR/RAEE
Fin 2010 Lancement des travaux sur le SRCAE CR/Etat
10/2011 Conférence des régions européennes polimikzt CR

L.3. Les supports d’une politique climatique régionale

Une filiation avec la politique énergie de la Régio

Un élément important dans la structuration d’'urteoaaégionale en rapport avec les CC
est lacréation de I'Observatoire Régional des GES (OREGESen 2002 L'OREGES
repose sur une convention tripartite Etat-ADEME-@R,RAEE en assure la fonction (ce
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n'est donc pas une institution en tant que telles travaux de TOREGES se déclinent aux
échelles régionale et départementale, et plus mdest) a I'échelle des 45 CDDRA et des 8
PNR pour lesquels sont mis a disposition des praditergétique et d’émission de GES.
L’intégration d’Atmo (AASQA) a 'OREGES a permis ddévelopper les approches
cadastrales selon des maillages fins (mais cetpeoelpe n’est pas compatible avec les
approches Bilan Carbone Patrimoine et Service).

Historiquement, a été développée upditigue de soutien aux filieres d’énergies
renouvelables (EnR)émergentes (bois-énergie, solaire thermique eté@\lfen et biogaz).
Ce développement s’est élargi auxéoccupations de performance énergétique du
batiment, notamment & travers la participation a I'assamigEffinergie'”.

Jusqu’a une délibération d’octobre 2010, la Régiom’a pas de politique climatique
formalisée en tant que tellell nexiste pas non plus d’Agenda 21 formalisé. P@04 a
2010, en I'absence de délégation chargée explietemmu « probleme climat », ce dernier est
surtout abordé au sein de la délégation « Développé durable et aménagement du
territoire » et via des délibérations fixant degeotifs climat-énergie a intégrer aux politiques
« lycées », « transport » et de développementdaai. En 2010, une délégation « énergie-
climat » est créé 'aménagement du territoire se retrouvant trdaés une délégation a part
entiere.

Les politiques territoriales de la Région : les Cainats de Développement Durable
Rhone-Alpes & les contrats Stations durables de meyne montagne

Historiquement, le Conseil Régional n'a guere fdreéases actions en matiere de
développement durabfé. Cependant, le€ontrats de Développement Durable Rhone-
Alpes peuvent étre mis en avant comme le développenemotitiques territorialisées de
développement durabfé : dés 2004 (3'®génération), des exigences renforcées en termes de
DD sont intégrées (bonus « DD » avec mise a diipogi’une grille d’analyse territorial®’)
et lors de la 4" génération (depuis 2009), ces contrats doiverigaloirement intégrer le
DD et développer un « volet climat » préfigurant aanstituant des PCE®. Afin que ce
dernier volet soit opérationnel, une « approchmali» a été testée de facon expérimentale
sur 10 CDDRA (par les directions de I'environnementles politiques territoriales, avec le
réseau des Espace Info Energie) afin de pouvoirtrengt disposition une méthode

161 « Créée en 2006, I'association s'est donnée comneztifbjle développer sur le marché de la constructio
neuve et rénovée, une véritable dynamique afinédérngr des batiments confortables et performants gbint
de vue énergétique.http://www.effinergie.org/index.php/presentatiosBaciationLa Région Rhéne-Alpes est
membres fondateur de 'association, dont la présideest assurée par le président de la région RAipes
jusqu’en février 2012.

182 Durant le mandat 2004-2010, il y a eu un Vice-oi&st missionné pour travailler sur le développemen
durable au sein du Conseil Régional (ce qui a abidiinstallation d'un chargé de mission dans akaq
direction de la Région). Il y a donc eu une strigdggionale de développement durable sans défibgrai
label Agenda 21.

163 « Créés en 2000 a la suite des Contrats Globaux deeDppement (CGD), les CDRA connaissent depuis
2004 un nouveau souffle. Aujourd'hui, ils sonttilode référence pour tous les territoires de Rhddges. Ces
contrats, au nombre de 50 actuellement couvrent, tatalitt du périmétre régionak
http://www.rhonealpes.fr/222-modes-et-interventim (consulté avril 2011)

164 « Méthode d’appréciation de I'intégration du déveleppent durable dans les politiques et actions de la
Région Rhéne-Alpes Région Rhéne-Alpes - Direction de la Prospectilel'Evaluation et des Relations avec
les citoyenshttp://territoires.rhonealpes.fr/IMG/pdf_Annexe_Setimode.pd{consultée en avril 2011)

185 « Lors de son Assemblée pléniére du 10 juillet 20BBégration du Développement Durable a été actée
tous les projets de territoires. La Région mettmaceuvre des Plans Climat Energie Territoriaux diassfuturs
Contrat de Développement Durable de Rhone-AlpeD®A).» in « Fiche n° 6 : Gestion du Développement
Durable (DD) dans les CD(D)RA » Région Rhdne-AlpeBirection des Politiques Territoriales - Service
Contrats de Développemermitp://territoires.rhonealpes.fr/IMG/pdf Fiche 6ffdonsultée en avril 2011)
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reproductible. Parallélement, la Région financensdde cadre de sa politique de
développement des emplois verts, certains postebatgé de mission PCET.

De la méme maniere, hors d’'un cadre formalisé,autee politique territoriale peut étre
mise en avant comme comportant un volet « adaptatia effets des CC » : c’est la politique
des «Stations durables de moyenne montagne (ex contrats de « station moyenn&%t
ses actions en faveur d’une diversification desvités'®’ conduites depuis plus de 10 ans
(sans préoccupation climatique initialementlyne super politique d’adaptation, mais qui
n'est pas valorisée en tant que tell@’apres un responsable de la Région. Adoss&P&R
2000-2007, elle est reconduite pour la période 2Z8WB3, mentionne dans ces éléments de
contexte la question des changements climatiqueiseth accompagner ces stations dans des
projets de diversification ou de reconversions :

Figure 19: Extrait de la fiche de présentation deStations Durables de Moyenne Montagne

« Les stations de moyenne montagne sont soumises a de nombreux enjeux économiques, environnementaux et
touristiques. Face aux changements climatiques, aux nouvelles attentes des clientéles et a I’offre concurrente, la
Région Rhéne-Alpes engage, entre autres, une nouvelle procédure en faveur des « stations durables de
moyenne montagne » afin de les accompagner dans leur projet de diversification et/ou de reconversion a
travers une démarche innovante de développement durable.
Il s’agit de susciter ou de renforcer pour la période 2008-2013 de véritables projets globaux et transversaux de
développement, reposant sur quelques principes :

> une réflexion qui intégre tous les aspects du développement durable (dimensions économiques, sociales,
environnementales, gouvernance),

> un développement touristique « quatre saisons »,

> un projet de stations durables prioritairement pluri stations,

> une stratégie et des actions innovantes. »

http://www.rhonealpes.fr/uploads/Document/13/WEB _CH EMIN 2086 1217428726.pdf

Si ces actions peuvent étre considérées commeipartt & I'adaptation aux effets du
CC, on voit bien guelles ne sont pas exclusivenaggtinées a cet objectif, et qu’elles
précedent largement la révélation de ce nouveabi@m®, qui vient s’ajouter a d’autres déja
existant$®®. On s'apercoit qu'il est délicat de désigner tedle telle action ou politique
régionale comme étant de « I'adaptation aux etfat€C », tant elles ne sont jamais que cela.
Mais on voit également combien le « probleme climaén tant que nouvelle ressource
argumentaire, vient largement modifier les discojustifiant les aménagements de la
montagné®®.

186 Cette politique « concerne toute station de mdm€0 000 lits de capacité d’hébergement, insddtes une
intercommunalité et située sur I'un des trois nfasis Alpes, du Jura et du Massif Central. »

167 Cf. par exemple une des 13 orientations de laésfim montagne du Conseil RégionaCenforter et
diversifier I'activité économique en montagméttp://territoires.rhonealpes.fr/IMG/doc_strategigtionale-de-
la-montagne.doc

168 « A titre d’exemple, par le biais de plusieurs cotgrae plan et de projet, Rhone-Alpes a dévelopgé de
dispositifs d’accompagnement de ses stations desmn@y montagne. Ces procédures ont progressivement
intégré les aléas climatiques et aujourd’hui, lesnitats de stations durables s’attachent notammeent
encourager la diversification des sites.

La encore, les pratiques de diversification ontgédé la mise en évidence des déréglements du chifies
entendent avant tout apporter des réponses auxctaatiques mémes du marché touristique et adagplus

ou moins dominante du tourisme dans le territowé¢Cluster de recherche Rhéne-Alpes Environnengfi] :
203)

189 «La place de la production de neige de culture dengonctionnement des stations est significative de
l'intrusion du changement climatique dans l'argur@re. En effet, la production de neige de cultwst
antérieure a I'affirmation du changement climatigeilede sa réalité en territoires montagnargs(Richard &

al.,, 2010 :7)
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Le Contrat de Projet Etat-Région 2007-2013

Enfin, le Contrat de Projet Etat-Région prévoitdloration d'un Plan Climat Régional,
via le Grand Projet 10 : Mener le plan régional de lutte contre le CC et poula
préservation de la biodiversité» (co-signé avec 'ADEME) (pp.59-7h CPER Rhéne-
Alpes 2007-2013 - version signéeww.rhonealpes.jt Ce grand projet, dont la rédaction
remonte a 2006, présente effectivement une progedimmcompléte en termes de politiques
énergétiques et climatiques. Dans son préambu@)(des effets du changement climatique
sont mentionnés, essentiellement sous I'angle ffiets sur la biodiversité :

«Le changement climatique a bien évidemment dedences fortes sur la biodiversité et les milieuturels
(modifications des aires de répartition des espeaespeces invasives, perturbation de I'équilibres e
écosystemes), qu'il convient de prendre en coniptg.
Puisque les impacts du réchauffement climatique wnteffet direct sur la biodiversité, des mesurest $
proposées pour préserver le patrimoine naturel dedrie-Alpes. Enfin, les mesures d’adaptations| au
changement climatique méritent d’étre étudiéesisesren perspective.(CPER RA 2007-2013 : 60)

Ce plan régional de lutte contre le changementatlqne et pour la protection de la
biodiversité mobilise plus de 177 millions d’eurdgnt une centaine pour la Région (qui a
dépassé du double ses engagements en avril 2Dédnporte six mesures (p.60) :

I- Les actions d’accompagnement

II- La réduction des émissions par la maitrise deénergie et les énergies renouvelables
[l — Energie et environnement au service du dévefipement des territoires

IV — Changer les modes de production en manageangéhvironnement

V — La préservation de la biodiversité

VI — Impacts du changement climatique et stratégied’adaptation

Le dernier volet est consacré a I'adaptation. Qeglus succinct (une demie-page, p.69).
Il se compose pour I'essentiel d’un recensementctiestiers en termes de connaissance a
approfondir ou a ouvrir (projets de recherches Igsr impacts, comportement du bati,
déplacement, agriculture et cultures énergétiquelocalisation ») afin d’alimenter la
construction d’une stratégie régionale d’adaptation

VI- IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE ET STRATEGIES
D’ADAPTATION
15. Préparer un programme régional ou interrégionald’adaptation aux changements

climatiques
Les programmes d’actions contenus dans ce plammnéigde lutte contre le changement climatique d&vfo
participer a la réduction des gaz a effet de s&éanmoins les effets produits n’'inverseront pagabement lal
tendance. Il est utile de conduire des réflexions la mise en perspective des impacts du changement
climatiques (sur les différents milieux naturelscoaménagés par 'homme ») et sur les stratégatagtation 3
concevoir. Cette projection confrontée aux évohgidechnologiques et démographiques devrait alienent
quelques programmes d’études, dont certains sentifiés, d’autres a batir :

- CLIMCHALP, Phénoclim, et autres projets pouvamheerner 'ensemble de la Région,
- Evolution du comportement du bati devant plutelutontre la chaleur que le froid,

- Modification des modes de déplacements et éwwiudémographique,

- Nouvelles cultures énergétiques adaptées au tolitreux nouveaux équilibres agricoles,
- Modifications de zones de production impactastdistances de transport.

Figure 20 : Extrait de la répartition budgétaire du Grand Projet 10 : «Mener le plan régional de lutte

contre le CC et pour la préservation de la biodisié » concernant I'adaptation.
JFinancement estimatif sur la periode 2007 2013
(en M€

Axes Intitulé des programmes d'actions Etat Etat

(hors ADEME)| (aDEME) | Région [ Total

Strategies d'adaptations au Préparer un programme régional ou interrégional d'adaptation aux

changement climatique changements climatiques a5 S5

0.5 3.5 4
Source : CPER 2007-2013, version signée, p.70
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On notera d’une part le volume financier tres rédttribué a I'adaptation (représentant
2,25 % du grand projet, qui mobilise plus de 177lioms d’euros) et dautre part la
répartition inégale du financement prévisionnetdalernier axe (3.5 millions d’euros pour la
Région contre 0,5 pour I'Etat).

Le Réseau Régional Energie-Climat et les Contrat @bjectif Energie-Climat

L’ADEME anime depuis juillet 2007 uRéseau Régional Energie Climatregroupant
une soixantaine de collectivités et se réunissamedfréquence semestriéliz Ce réseau se
veut un lieu de rencontre, de retours et partagxpdriences, ouvert (élus, chargés de
mission...) et réunissant un public de plus en pingd (CAUE, chercheurs...), avec de plus
en plus de personnes concernées suite a la loie(Beh (notamment les collectivités
« obligées »).

L’ADEME Rhoéne-Alpes s’est également engagée daascmpagnement de territoires
pilotes pour agir face au CC, via les appels aeprefContrat d’Objectif Energie-Climat»
(COEC)"*, lancé en janvier 2009 et janvier 2010 (COE&I)Ces contrats signés pour 3 ans
financent I'élaboration et une partie du poste liargé de mission dédié au Plan Climat. lls
prévoient :
- «Un appui technique et méthodologique dans la déhwarelan Climat Energie
Territorial, ainsi qu’un dispositif de formation.

- Un appui financier a I'ingénierie de projet perneaeit au territoire d’adopter un
objectif chiffré de réduction des émissions etrdegens d’adaptation au changement
climatique (...)» (extrait de I'appel & candidatures 2010).

L.4. La politique climatique de la Région

En 2010, une délégation « énergie-climat » estecedé sein du Conseil régional. Une
organisation transversale est également mise @e'plaavec un chargé de mission au sein
des 6 poles de la RégidA assurant une intégration effective des thématiques
« développement durable » et « changement climatiquSelon la délibération d’octobre
2010, I'élaboration du Plan Climat Régional doitfaie via cette organisation transversale.
Du point de vue du contenu, le PCR doit se constiuipartir de la politique énergétique déja
constituée (en agglomérant les volets énergie ddisigpes «lycées », «transport» et

170 « Pour accompagner les démarches type PCET, un réségional «Energie-Climat» regroupant les
collectivités rhénalpines, a été constitué en @ilRk007 a l'initiative de 'ADEME et en partenariatvec la
Région Rhone Alpes et la DREAL. Ce réseau se rdaunk fois par an et peut organiser des journéelsrigues
selon les besoins et demandes des chargés de missickxtrait de la page http://rhone-
alpes.ademe.fr/partenariats-reseaux/reseaux/lessangiseaux consultée en avril 2011

"1 Ces appels a projets visaient a retenir 10 téne#cd accompagner sur 3 ans, et prévoyaient dadeEment
d'un chargé de mission PCET sur 3 ans. Les budgaisnt ceux du volet 10 du Contrat de Projet Rtgion
(CPER) intitulé : «Mener une politique de lutte contre les émissioes GES et préservation de la
biodiversité», réunissant ’TADEME, les services déconcentegEtat et le Conseil Régional.

172 Ces appels a candidatures sont désormais fiisP@ET étant devenus obligatoires, le role de soutiix
filieres émergentes de TADEME ne se justifie plus)

173 Cette organisation était en cours d'installatiam@ment des enquétes, en avril 2011.

17 | es différentes directions de la Région Rhone-slpont regroupées autour de 6 grands poles:
« Ressources » ; « Vivre ensemble » ; « Vie lycéenn « Formation tout au long de la vie, éconoetie
emploi », « Transport et Environnement » et « Déweément des territoires segroupant 22 directions, elles-
mémes divisées en services. Les missions de la BGBSt la mise la Mise en ceuvre de la politique de la
Région dans le cadre de la construction d'une aBki écorégion : maitrise de I'énergie et des éiesrg
renouvelables, santé et santé environnement, gedés milieux naturels et des réserves naturegsonales,
emploi dans I'environnement, écoresponsabilitétigesdes déchets, de l'eau, prévention des risaiela
qualité de lair..» Extrait de http://www.rhonealpes.fr/ID_ENTITE/IDDIR_14/Find/A¢her/86-services-
conseil-regional.htm
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« action territoriale ») et, pour les autres dimtw du Conseil régional, en développant une
approche « climat ».

Enfin, un groupe délibératif « énergie » (« conadiénat » rassemblant le Vice-président
« énergie-climat » et les 16 présidents de toweslitres commissions thématiques, plus un
représentant de chaque groupe politique) traite glesstions liees a l'atténuation, les
décisions étant prises au sein du bureau (rasseimtaas les Vice-présidents). Apres la
délibération de I'automne 2010 fixant les oriemtas en matiere de politique climatique
régionale, il est prévu de présenter Ghbilan de GES et un plan d’action en octobre 2011
(conformément aux obligations Iégislatives).

Figure 21 : Organisation de 'action régionale endveur du climat,
selon la délibération n° 10.09.641 du Conseil Régial des 21 & 22 octobre 2010

CoMITE CLIMAT 17
présidé par le Vice-président « énergie climat »,
constitué du groupe de travail « énergie climabegroupe « énergie » 2004-2010)
et les Présidents de chacune des autres commishé&matiques,
plus un représentant de chaque groupe politique.

Comités de partenaires parties- Atelier Citoyen consacré au CC
prenantes & Conférence régionale
annuellé’®

«Le conseil régional décide (...) 1-7) de s'appuyer l&rganisation transversale et les compétences
développées dans le cadre de la politique de dppelment durable et les organismes financiéremartesas
par la Collectivité pour mobiliser les agents de Reégion et contribuer a I'élaboration du Plan clitma
régional, »

Le Plan Climat Régional

L’élaboration du Plan Climat Régional, rendu obiigee avec la loi « Grenelle 2 », a été
anticipé via des études de préfiguration lancéestaes élections régionales. Une assistance
a maitrise d’ouvrage a également été lancée paliseé le Bilan Carbone et accompagner
I'élaboration du PCR.

Suivant la délibération d’octobre 2010, le PCR @mtr 3 périmétres centrés sur la
Région et ses actions spécifiques : 1-le patrimsinet de la Région, 2-les lycées, et 3-les
politiques régionaldd®. Ce Plan Climat, centré sur les biens et compétene la Région
(conformément a la loi Grenelle 11), est un prognaend’action, a la difference du SRCAE,

7 « Le conseil régional décide (...) 1-6) de constituercomité climat chargé de participer au suivi dection
régionale en faveur du climat, présidé par le ViRiésident en charge du climat, et constitué du geode
travail énergie, renommé groupe de travail énermjierat, et des Présidents de chacune des commsssion
thématiques» Extrait de la délibération n° 10.09.641 du CdriRégional des 21 & 22 octobre 2010

76 «Le conseil régional décide (...) 1-8) d’approuver danstitution d’'un comité des partenaires chargé
d’accompagner la Région dans I'élaboration et lssenen ceuvre de son Plan climat régional, comitéposén
d’'organismes parties prenantes dans la mise en eedes politiques régionales impactées par le Planat
régional. Ce comité sera présidé par le Vice-Présiden charge du climat. Parallelement, une comféee
régionale annuelle sur le climat sera mise en plac&xtrait de la délibération n° 10.09.641 du Cdnse
Régional des 21 & 22 octobre 2010

17 « Le conseil régional décide (...) 1-9) de retenir kinpipe de mettre en place, en lien avec la pali¢icen
matiére de démocratie participative, un atelieogién consacré a une thématique relative au clim&ixtrait de

la délibération n° 10.09.641 du Conseil Régional 2t & 22 octobre 2010

178 | a distinction entre les périmeétres 1 et 2 remmsda possibilité directe pour la Région d'infleenou non le
comportement des usagers (dans les deux cas,selfFapriétaire du bati). Entre le périmetre 2 eil § a eu
hésitation sur les TER pour les faire passer aa®tytées.
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qui n’est actuellement qu’une stratégie (sans fiearent), mais d’'une ambition plus large,
correspondant alors a Plan Climat Régional élafginisemble des acteurs de la région.

Figure 22 : Les différents périmétres d’analyse paul'action régionale en faveur du climat,
selon la délibération n° 10.09.641 du Conseil Régial des 21 & 22 octobre 2010

1 | « lesiége de la Région, les espaces et le fonctionnement a)
. . . o Q

de l'institution régionale » S

@)

2 « le patrimoine des lycées » §
~t

-

3 « toutes les politiques régionales et les partenaires contribuant a leur )
mise en ceuvre » S

Q

4 « les actions et acteurs de 'ensemble du territoire régional » w
e

o

>

m

Ce sont les 6 chargés de mission « développemeablduet prospective » (un par pole)
qui doivent composer le comité technigue du PCRytde pilotage est délégué par la
Direction Générale des Services a la Direction dm&, de I'Environnement, de la Santé et
de I'Energie (DCESE), auquel appartient le servi€dimat / Ecoresponsabilité ». Le PCR
doit, de facon assez classique, rassembler etléabigan des actions déja entreprises, d’autre
part, programmer de nouvelles actions, et enfimpére de procéder a des arbitrages sur des
actions reégionales déja existantes, en les relesat une perspective « climato-compatible ».

La délibération d’octobre 2010 définit les grandegentations du PCR®, qui doit
contribuer a la sobriété et [lefficacité énergétiqgule développement des énergies
renouvelables, I'éducation institutionnelle et plajme, la diffusion de la connaissance et la
prise en compte des impératifs de santé publigneceEqui concerne le volet adaptation du
PCR, ce dernier est « en jachere », dans I'at@dmtee qui sera produit en la matiere dans le
SRCAE.

La forme du PCR n’est pas prédéfinie. Celui-ci deit constituer sur la base des
propositions des commissions thématiques et deescalles consultants en charge de
'accompagnement. C’est la DCESE qui est en chafgssembler de facon cohérente
'ensemble des actions et de formuler les princigestions (éco-conditionnalité, bilan
carbone des structures subventionfes

En termes de processus, I'élaboration du PCR ddiise en paralléle a celle du SRCAE.
Le PCR est congu en quelque sorte pour irriguer £imposer » au SRCAE, du moins le
précéder dans I'adoption, selon la délibératiorcibre 2018, Dans les faits, les travaux

179 « La recherche de ces objectifs généraux structurétaboration du Plan climat régional, et sera pram
pour la définition du schéma régional du climat,|@ér et de I'énergie. Elle s’appuiera principaleant sur des
mesures liées a la sobriété énergétique, I'effigaénergétique et au développement des énergiesvelables,
ainsi que sur des actions d'éducation institutidifest populaire et de diffusion de la connaissances
impératifs de santé publique seront pris en compteExtrait de la délibération n° 10.09.641 du Cdnse
Régional des 21 & 22 octobre 2010

180 Sj Iéco-conditionnalité est déja mise en ceuvreemui concerne les politiques d'investissemelytés,
enseignement supérieur, transports), les budgetsnddonnement, notamment ceux destinés a degisrgas
extérieurs, ne sont pas encore conditionnés atthrges précises en matiere d’énergie et d’envorent.

181 «1-10) de conduire en paralléle et de maniére coorde I'élaboration du Plan climat régional et la
coélaboration avec I'Etat du schéma régional dunelt, de 'air et de I'énergie. Le Plan climat sesaumis a
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sur le PCR ont commencé apres ceux du SRCAE, @ééreeillent avec un certain retard sur
ceux du SRCAE.

En termes de moyens, le service climat éco-respditéadu Conseil Régional comprend
7 personnes travaillant plus ou moins directemanies questions climatiques au sein de la
DCESE®,

Le portage politique du « probleme climat » et de'ddaptation

Politiquement, durant la mandature 2004-2010, peobleme climat » ne bénéficie pas
d'une prise en charge explicite mais se retrouvetapéd entre une délégation a
I'environnement et a la prévention des risques ret autre délégation a I'énerfjié Ce
double portage peut indiquer que dans le « décaupate I'action régionale en délégation,
I'action face au « probleme climat » n'apparaisgaié comme une entrée fédérative et bien
identifiée.

Lors de la nouvelle mandature, il y a encore degigghtions potentiellement en charge
du «probléme climat'$*: I'une, intitulée «Energie et Climat», y estpbgitement
consacrée mais dans la perspective de lattényatdnl’autre, intitulée « Santé et
Environnement » (en charge des questions de SBRiddiversité, Eau, Risques naturels et
technologiques), doit logiguement assurer le tmadtet de la thématique « adaptation ». Dans
les faits, ce double portage du « probléme climainsi que la précocité de cette thématique
par rapport a un certain nombre d’autres enjeuxuxneonstitués conduisent a un portage
politique de l'adaptation guére lisible, celle-gbparaissant comme la 5™ roue du
carrosse».

Dans les faits, l'adaptation se trouve traitée aein sdu service «Climat /
Ecoresponsabilité » (DCESE), mais ce rattachenstrtigcute : pourquoi 'adaptation devrait
étre traitée par la direction de I'environnementsplue par celle des politiques territoriales ?
Les problemes posés par la thématique de I'adaptétin termes sanitaires, de risques, etc.)
ne sont effectivement pas, ou du moins pas seulerdea problemes d’environnement et
pourraient gagner a étre traités par des respasdhldéveloppement territorial.

Derriere ce débat sur I'inscription opérationnéléel’adaptation dans I'organigramme de
la Région, ce sont la pertinence et la robustegséodganisation unitaire des politiques
climatiques (considérées comme un objet cohérendéen deux sous-volets) confrontées a
leur territorialisation qui peuvent étre discuté&s.ce découpage trouve son origine et
s’explique fort bien dans I'organisation des travdes instances internationales qui ont forgé
et délimité le « probléme climat », celui-ci estglement a questionner lorsqu’il s'agit de
mettre en ceuvre localement des actions face awbigone climat » : si celles visant
I'atténuation s’appuient tres largement sur des@gpes énergétiques, les savoir-faire comme
les approches nécessaires pour penser une stregéifierialisée et des actions d’adaptation
n'ont plus rien a voir. Or, dans les faits, on tnstate au niveau régional, mais bien plus
encore au niveau de collectivités de tailles pkduites : ce sont des personnes ayant une
culture professionnelle de I'énergie qui sont th@&guemment mobilisées pour initier une

I’Assemblée Pléniére préalablement au schéma rédjiat fera I'objet d’'une actualisation un an aprésn
adoption.»

182 Un chef de service, une personne en charge du ERQwe personne responsable du PCR, une personne en
charge de I'appel d'offre Rhdne-Alpes écocitoyene personne en charge de la politique énergieyiéed,

une personne en charge des EnR, une gestionnaiiaisiative.

183| a premiére était présidée par une élue du pertiet la seconde par un élu du parti socialiste.

184 Ces deux délégations sont présidées par des meoibarti Europe Ecologie Les Verts.
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politique climatique, en mettant en ceuvre des astajatténuation, et on comprend qu’elles
se retrouvent alors largement démunies pour dépelages actions d’adaptation.

II. La négociation du SRCAE en Rhone-Alpes : un moment clé
d’activités régionales autour du changement climatique

L’élaboration du Schéma Régional Climat Air Energigarquée par la volonté d'une
concertation large et d’'une co-élaboration apprdi®rentre I'Etat et la Région, mobilise
beaucoup de moyens et de personnes en RhoOne-Alpesite internet spécifique lui est
dédié®. L’enquéte de terrain (avril 2011) a été effectaéenilieu du processus d’élaboration
du schéma, ce qui a permis d’observer certainsgéaoteurs en place, ainsi que des éléments
de négociation et les ressources mobilisées, nmigas permis d’analyser dans sa totalité le
déroulement du processus.

Cette partie décrit ce processus d’élaboration BRCAE, en soulignant certains points
nous paraissant instructifs sur ce qu’ils laissanmt de la gouvernance et des jeux d’acteurs
au niveau régionall(1.). Nous mettons également en exergue certains atérear lesquels
la négociation se concentri¢Z.), éléments desquels I'adaptation est absenteisonrde la
dimension émergente d’'un schéma qui doit égalennaoér les orientations stratégiques de
domaines d’action autrement structurés que sontlge, la préservation de la qualité de
I'air et la limitation des émissions de GES. Noewenons enfin plus en détail sur les
réflexions concernant I'adaptation développéescamscde I'élaboration de ce schénia3()

IL. 1. Le processus d’élaboration du SRCAE

Des données de base disponibles, une anticipatioesdtravaux et des moyens
mobilisés

Le fait que certaines données (en termes de conatiomménergétiques, de production
éenergétique et d’émissions de GES) essentiellema aohstruction du schéma soient
disponibles au moment de la préparation des tracanstituent ursocle cognitif préalable
important pour I'assisse de ce schéma. Parallelenemadre et les exigences du Grenelle
sont suivies et anticipées avant la promulgaticnldis.

Cette situation (connaissance des exigences regtaimes et des données disponibles)
conduit a engager des travaux des 2009 (notammefgsspotentiels en termes de gisements
et de développement par filieres d’EnR). C’est iafuge la DREAL a pu commanditer des
études des le dialogue de gestion de fin 2009 eCatticipation stratégique a pu renforcer
« l'avance » relative de la région dans ses rajlexi(d’autres régions moins avancées
n'étaient pas totalement en mesure d’identifieccis@ment les besoins fin 2009 et, lors de
I'exercice suivant, les dotations budgétaires &¢ak ont été moins importantes, alors que les
besoins exprimées étaient bien supérieures). Siglitition évoque chez les acteurs régionaux
un déficit de cadrage, de coordination et de programnteéon au niveau national (les
services déconcentrés n'ayant pas eu a leur digposne feuille de route dés 2009).

En termes de moyens, certains acteurs évoquerdissymetrie importante entre I'Etat
et la Région :

- en termes de ressources humainessi la volonté de I'Etat d’associer la Région aux
travaux est manifeste et si la Région réussit aillmeb de la Ressource Humaine (qu’elle
avait anticipée sur la compétence « Air » pourabération du PRQA), en face, I'Etat
déconcentré est une armée», avec des moyens et des compétences technigues n

185 http://srcae.rhonealpes.fr/
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comparables. La Région peut ainsi étre en relatieapacité pour assurer de nouvelles
responsabilités déléguées (c’est notamment le@asl suivi des 25 PCET « obligées »).

- en termes organisationnelsles différents niveaux de collaboration et dadatlon ne
sont pas les mémes : I'Etat déconcentré présenteaximum 3 niveaux (le responsable du
SRCAE a la DREAL, le DREAL et le préfet), alors iy en a au moins 5 au sein de la
Région (le chef de service « éco-responsabilitéclearge du SRCAE, le directeur de la
DCESE, un directeur général adjoint, un Vice-présidet le Président de Région et son
cabinet®9).

Tableau 7 : Une dissymétrie organisationnelle : dedrcuits de validation internes a la Région allongs ?

Préfet Présidence de Région
DREAL Vice-présidence « Energie-Climat »
Chef de service Ressources Energie Directeur Général Adjoint

milieux et prévention des Pollutions

Direction Climat Environnement Santé
Energie

Service « éco-responsabilité »

Le calendrier et la gestion du temps

Les travaux préalables ont été engagés des le déblannée 2009. Le lancement des
travaux du SRCAE est annonce officiellement le 2®lore 2010 et le 6 décembre 2010, un
séminaire lance les travaux du SRCAE. Les candidatpour les ateliers thématiques sont
ouvertes. Les travaux en ateliers débutent le 2@efé 2011, avec une séance pléniere
préalable ou le bureau d’étude mandaté (ICE) ptédavancée du travail sur les scénarios.
Les ateliers doivent se réunir trois fois. En gdata) un atelier citoyen doit également se
réunir sur 3 week-ends (en avril, mai et juin 2011)

Tableau 8 : Calendrier général de I'élaboration dUSRCAE en Rhdéne-Alpes

12 juillet 2010 | Promulgation de la loi Grenelle Il

25 octobre 2010 | 1er Comité de Pilotage et conférence de presse

Durantl'année | Travaux préparatoires de groupes de travail suhkrmes du schéma
2010

6 décembre 2010 Séminaire régional de lancement

Janvier 2011 a | Elaboration du projet de scénario SRCAE a parsrtdgvaux du comité
octobre 2011 | technique et des ateliers, appui des bureaux dé@mHE et INDDIGO

Mars 2011 a Rédaction du projet de schéma, état des lieuxnpeteobjectifs et
novembre 2011 | grientations, appui des bureaux d'étude EnviroQgnssconit et de
l'agence de communication Bonne Réponse

7 novembre Comité de pilotage, choix du scénario et des amt@nis retenus dans le
2011 projet de schéma

Janvier 2012 Concertation territoriale

Décembre 2011 | Consultation publique officielle
a février 2012

Mars 2012 Approbation du schéma par la Région puis par I'Etat

d’apres le site http://srcae.rhonealpes.fr/calendrier-general/

18 En Rhone-Alpes, les deux vice-présidents en chang8RCAE sont membres d’Europe Ecologie-les Verts,
ce qui explique en partie ces deux étapes de Vialiida
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L’organisation des travaux

Le pilotage de I'élaboration du SRCAE comprend\&aix :

- uncomité de pilotagesymbolique et réduit a minima (réunissant I'Etk préfet- et
la Région —le président) avec 3 réunions (lancepmeirparcours, validation).

- Un secrétariat opérationne| porté politiquement par le Vice-président a I'Ejie et
au Climat et la DREAL et rassemblant de fagon réduians une volonté d’efficacité
et d’'opérationnalité, la DREAL, le SGAR, la RegiinCESE) 'ADEME et TAMO
(Enviroconsult).

- Et un comité technique qui a un rble « dissemblie»» des travaux des ateliers
thématiques

Figure 23 : « Les différentes instances d’élaborain du SRCAE »*’
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Au sein de la Région, des travaux avaient déj@eg@gés au préalable pour élaborer un
Schéma Régional Energiet pour lerenouvellement du Plan Régional pour la Qualité de
I'Air , désormais intégrés au SRCAE Et dés ledébut 2009 des travaux préalables aux
SRCAE sont engagés. Des groupes de travail quivtand des études sont constitués :

- sur lesénergies renouvelables :

o hydroélectricite,
o éolien,

0 bois énergie,

0 géothermie;

187 Extrait de la présentation « Elaboration et avare® du SRCAE en Rhéne-Alpes », 7émes rencontres du
Réseau Régional Energie-Climat, février 20htp://rhone-alpes.ademe.fr/documents-des-inteimesrde-la-
septieme-rencontre-du-reseau-pcet-fevrier-2011

188 Depuis 2004, I'élaboration des Plans Régionaux @Qualité de I'Air a été transférée aux Régidresur
contenu doit désormais étre intégré aux SRCAE, paurf les PRQA « en cours d’élaboration qui orttlfabjet
d’'une mise a la disposition du public » dont I'@edttion doit étre achevée.
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- et sur leseconomies d’énergie et I'efficacité énergétiquaans :

o I'industrie,

o [I'agriculture (la note est complétée par la publication d’undibtanc par le
pble Biomasse Energie Rhone-Alpes, centré suréhatition —dont puits de
carbone),

0 les batiments(CERA — Cellule Economigue Rhdne-Alpges)

o les transports(CETE).

Des notes de synthése rédigées « en interne je(QTE, les services de I'Etat ou de la
Région) completent ce travail (slar méthanisation, le biogaz, les réseaux de chaleua
valorisation des déchets.).

Dans le cadre du SRCAE, les travaux sont orgasisi&sint 5groupes thématiqueset 3
axes transversaux, reprenant les trois thématigbaeses du Schéma Régiomsir Energie
Climat.

Transport et Batiment, Production Adaptation Industrie,
urbanisme logement et énergétique agriculture et
tertiaire sylviculture
gualité d e |l " air
énergies renouvelables

adaptation

Les bureaux détude (ICE / Indigo) travaillent sdes scénarios énergétiques et
carboniques (élaboration d'un tendanciel -maitmes augmentations- et des scénarios
volontaristes) qui vont alimenter le travail desliats. Les scénarios doivent également étre
travaillés en fonction d’espaces type : urbainériysbains / ruraux.

Le périmetre des travaux couverts par le SRCAE peilrune approche intégrée ? |
permet d’identifier certains croisements flagraritexemple du développement de I'énergie
bois et des contradictions avec I'objectif de d@atle I'air est avancé. Le SRCAE a permis
d’identifier le probléme, de travailler dessus aingl’'un groupe dédié et de trancher certaines
questions, a travers des recommandations.

Plus largement, I'élaboration du SRCAE est condsiteultanément avec I'élaboration
d’autres documents de planification, notamment Sehéma Régional de Cohérence
Ecologique (SRCE) et le Plan Régional Santé Environnemer8idl y a une volonté de
mutualiser le plus possible les travaux nécessdiregs schémas (par exemple, le volet
qualité de l'air pour le PRSE2 s’appuie sur I'étudalisé dans le cadre du SRCAE), on
n'observe pas réellement de réflexions transvessawtamment sur la thématique de
I'adaptation qui concerne largement ces trois se@sgmont les processus d’élaboration, pour
des raisons de calendriers et de moyens, resteateerelativement cloisonnés.

Le systéeme de gouvernance

Le législateur a voulu un systeme de co-élaboradies) SRCAE, sans réel chef de file.
Dans les faits, ce co-pilotage peut s’avérer netatient délicat (notamment dés que le
politique intervient, comme ce peut étre le cas e la rédaction conjointe d’éditorial). A la
différence des CPER ou chacun élabore un pré-datustratégique, par la région d’une part
et par I'Etat déconcentré d’autre part pour enslg®e fondre dans un second temps,
I'élaboration des SRCAE s'’inscrit bien dans unedag de co-écriture.

Pour les Réegiondes SRCAE représententin fine une avancée, un gain en termes
législatif. Bien que celui-ci soit modeste, c’est concrétemanl®™® fois que les Régions
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accedent a des fonctions réglementaires, mémegdimfle SRCAE est co-élaboré avec I'Etat
et n'est pas opposable), ce qui peut étre vu commecertaine forme de reconnaissance en
termes de fonction de planificatiii

En Rhone-Alpes, le choix est fait d’'un comité detaige, appelé secrétariat opérationnel,
en dessous du COPIL symbolique Etat-région) trésereé (DREAL/SGAR/ADEME/CR)
(cf. plus haut). On parle alors d'unsehéma grenellien: le processus d’élaboration
(concertation large et « gouvernance a 5 ») dumsahdevant favoriser son acceptabilité.
Cependant, la taille de la région et le nombre @sadements (8) sont soulignés comme des
éléments compliquant I'organisation de la conciemat’.

Les jeux d’acteurs

Au sein de la DREAL, le portage est bicéphale : ymesonne est en charge de
I'atténuation et des questions de qualité de (a@rvice « Ressources, Energie, Milieux et
Prévention des pollutions ») et une autre est emgehdes questions d’adaptation (service
« Développement Durable, Grenelle et Partenariat »)

Des « relations distanciées » sont évoquées enttiedction régionale de TADEME et la
DREAL. L’ADEME a bénéficié, notamment via le volgtécifique du CPER entre TADEME
et la Région, de relations privilégiées et de proté avec la Région, ce qui conduit pour
certains a affaiblir la position de I'Etat, en egtr manquant de lisibilité. Il y a parallélement
I'évolution des services déconcentrés : avant $aofudes DRIRE au sein des DREAL, les
fonctions exercées en matiére énergétique se lanttdbien souvent a de linstruction a
minima (ligne électrique, ZDE, vérification de ltipaulique). La création des DREAL a
modifié les choses : elle a pu étre saisie comne apportunité pour repositionner I'Etat
déconcentré dans un role d’animation des politiquésiques sur les territoires, en intégrant
également les évolutions contemporaines en matidee politiques énergétiques
(décentralisées, diversifiées, se souciant d’aebdfé locale) qui laissait plus de place pour
I'Etat localement.

L’élaboration des SRCAE peut apparaitre dans céegtenpour la DREAL comme une
occasion pour effectuer ce repositionnement, effirg@nt en matiére delanification
stratégique (alors que 'ADEME a davantage des fonctions dtaton, d’expertise et de
soutien a l'innovation), ce qui peut expliquer uertain retrait de I'ADEME, qui est
davantage « sur le coté » dans le cadre du SRCAE.

L'élaboration du SRCAE constitue donc un exerciee manification stratégique ou
'enjeu est dans la production de réflexions syigides de fond, afin d’alimenter les
politiques régionales. Il s’agit donc de produiesld doctrine, de la donnée, de la méthode,
des recommandations pour orienter les acteursxocau

Gouvernance infra-régionale

Les acteurs locaux sont intégrés dans les travaspatkliers thématiques du SRCAE : on
y retrouve des représentants regroupant plusieanrseds généraux et des représentants des
grandes villes ayant déja mis en ceuvre leur PCEAN@GLYon et la Métro). Une personne
responsable du PCET de Grenoble participe au cdaeukdique.

189 On peut également y voir un certain recadrage SREAE arrivant & la suite d’'une réforme placast le
Régions seules responsables de I'élaboration dEAPR

19 par exemple, comment représenter les départentmmts les ateliers thématiques du SRCAE ? Les
techniciens de la Région se sont « arrachés legeaRe> pour assurer la représentativité des 8 tkypants
(dans le comité technique par exemple, il n'y asaillement 2 places pour les conseils généraux...
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Plusieurs acteurs remarquent également que cetiexgreut étre une occasion pour
« faire remonter » au niveau national des presoript(pour I'agriculture, I'énergie et les
EnR, I'industrie et la qualité de I'air...) qui nelpent étre décrétées au niveau régional. Les
réflexions sont donc représentées avant tout cobotiem upen fonction des dynamiques et
potentiels locaux.

L’atelier citoyen

La délibération de la Région sur «l'action régienan faveur du climat » posaitle«
principe de mettre en place, en lien avec la pplié en matiere de démocratie participative,
un atelier citoyen consacré & une thématique redathu climat»'"’ Cet atelier citoyen
s'ajoute aux 5 groupes thématigues du SRCAE. 38opees (agés de 18 a 76 ans, issus de
milieux socioculturels variés, tirés au sort etowdaires), non spécialistes des questions
climatiques, se sont ainsi réunies selon un cailendalé sur celui des autres ateliers du
SRCAE"®, pour s'acculturer aux enjeux climatiques etbeutir a la rédaction d’un avis
collectif, informé et argumenté, qui sera remis ailgtes du SRCAE et pris en compte dans
la rédaction du schémel®>. Ce panel de citoyens doit « permetire expression directe de
la parole citoyenne sur la question suivante Quels leviers les pouvoirs publics en Rhbne-
Alpes doivent-ils actionner et avec quelle intensour parvenir a une modification rapide
des comportements individuels et collectifs pemnéttune réduction significative des
emissions de gaz a effet de serre (GES), a courtet¢2020) et a moyen terme (2050)? »
(Région Rhoéne-Alpes, 2011).

Derriere I'image d’'une coproduction idéale des tmples publiques, cet exemple
innovant aboutit a poser davantage de questiona gpporter de réponses. Il apporte
eégalement une vision moins lisse des enjeux paséle facteur 4. Et on voit tres rapidement
ressurgir des débats sur les choix de sociésur la comptabilité des réductions de GES avec
le maintien d’'un méme niveau de confdttsur «(...) ce que nous sommes préts a sacrifier
ou non.» (Région Rhéne-Alpes, 2011 : 25). Ces réflexidtmyennes peuvent alors rejoindre
ce qu’Olivier Godard écrit a propos de l'adaptatiegnAu dela des apparences, I'aspect le
plus crucial de tout raisonnement sur I'adaptativiest pas de discerner les caractéristiques
du monde extérieur auxquelles les sociétés dewra@uapter, mais d’éprouver par la
réflexivité et le débat public ce que sont les éléis essentiels de I'organisation collective
qui ne doivent pas étre mis en jeu dans l'adaptagb ce qui peut I'étre. Un tel exercice
serait un test tres significatif de la ligne de t@ae entre solidarité et responsabilité
individuelle dans nos sociétégGodard, 2010 : 296).

En termes d’aménagement du territoire, I'avis rédig positionne pour le développement
de I'autonomie énergétique (développement de zara@gergie positive, p.17 ; développer au

19 Article 1-9) de la délibération n° 10.09.641 durBeil Régional des 21 & 22 octobre 2010

192 Trois réunions, au cours de 3 week-ends de tra@aihe fréquence mensuelle, en paralléle desimetiu
printemps 2011.

193 Extrait de la lettre d'information n°2 de juin 2D&ur le SRCAE, p.2, « Zoom sur... I'atelier citoyen

194 « Faut-il changer la société en remettant en causgyéme capitaliste actuel, poussant a l'individmae,
au gaspillage, a la croissan@narchique ? Cette remise en cause permettanerdiadts plus de collectif, plus
d'égalité et plus de partage. Certaicensidérant que le changement de systéeme n’'ess@asaitable ou
possible et que la transformation doit se faire sllmsystéme actuel.(Région Rhéne-Alpes, 2011 : 24)

19 'avis citoyen se termine par une rubriquées débats forts dans notre groupeoll quatre points de
controverses parmi les débats ont été retenus, ldoptemier est kes répercussions d'une réduction des
émissions de gaz a effet de serre sur notre modédeou I'on peut notamment lire :kn somme, changer son
mode de vie, est-ce vivre mieux ou moins bien ?A(titye d’exemple, pouvons-nous réellement luttertre la
société de consommation ? Peut-on se préparer asongté moins abondante en biens matériéls. P Les
contraintes que nous sommes préts a accepter rigpasries mémes pour tous ; cela nous impose Eehéfa
ce que nous sommes préts a sacrifier ou rqRégion Rhdne-Alpes, 2011 : 25)
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maximum la production d’énergie a I'échelle locge24), de I'autonomie alimentaire (et
notamment le développement de l'agriculture urbam®3), la suppression des voitures en
centre-ville et le développement d’offre alternafiy etc. Les participants notent que les
scenarios post-carbone a 2050 gu’ils ont pu comisolt portent que sur des espaces urbains,
or, notent-ils, 4e monde post-carbone ne sera pas qu’une réalitélEn» (p.23).

Plus généralement, la question de l'avenir desoespairaux est apparue comme un des
quatre points de controverses retenus par le grogp&eut-on continuer a vivre dans les
territoires ruraux ?». Les imaginaires trés urbains associés a ceggirospectives tentant de
matérialiser des trajectoires de type « facteuroht>semble-t-il inquiété les participants a
I'atelier'®® qui réclament des scénarios qui permettent de continuer a vivaesdles
territoires ruraux et cela nous parait compatiblea un monde post-carbongp.29), ce qui
suppose en termes d’aménagement le maintien, Wwirdéveloppement des services et
commerces de proximité, le développement d'offretrdasport alternative et le maintien
voire la réouverture de certaines lignes ferroemir

IL. 2. Les divergences et les « points durs » dans la négociation

Il s’agit de faire ressortir ici, sur la base d'uabservation incompléte du processus
d’élaboration (qui s’achéve avant I'approbation caume du Schéma) les différents éléments
« en discussion », c'est-a-dire ceux autour desaiet débats ou des tensions s’installent. La
période d’enquéte en Rhone-Alpes (avril 2011) menpé néanmoins pas d’avoir une vision
compléte de la teneur et du déroulement des négowsa(les «temps forts » -tensions,
conflits, blocages- étant, de 'avis de tous, larget a venir).

Tout d’'abord, il y a les « points durs » des trayaqui ne sont pas forcément des points
de friction mais plutdt des problémes insolubles,lssquels on bute en permanence, avec de
tres fortes inerties : la trés grande difficultéécrire des trajectoires permettant les objectifs
d’atténuation, notamment le facteur 4, la questierta régulation, a fortiori la limitation, des

transports (et les questions associées de réduction du doefod’atteinte a la liberté
individuelle) et celle de l'intervention massive $inabitat existant.

La gestion de la ressource temporelle : les échéasca respecter

Dés le début, les délais impartis par la loi (laaoompter du 12 juillet 2010, date de
publication de la loi Grenelle II) ont été tres dsypour préparer et valider les SRCAE, a la
vue de l'importance des travaux a fournir. Ce ahiens’exprime au niveau régional par des
services de I'Etat déconcentrés qui « poussenttenfient a tenir des délais serrés, afin de
valider le SRCAE en fin d’'année 2011 ou au toutudé&12, et ainsi éviter la période de
réserve pré-électorale qui gelerait le documenjyie juin 2012.

Du c6té de la Région, s’exprime la volonté d’'urebération de la stratégie, certes dans
des délais raisonnables, mais avant tout aboutissam document approprié par tous les
acteurs, ce qui nécessite une concertation imgertafin que la stratégie serve a tous et ne
reste pas lettre morte. L'attention portée auxidéaenir est moins forte, bien que I'on parle
également de timing trés dense et de «élais serrés>. Le Vice-président a I'énergie et au

1% « Certaines prospectives conduisent a penser quedess rurales doivent étre abandonnées au
profit des villes, habitat regroupé et densifiédenc plus efficace sur le plan énergétique. Cela ne
parait pas réaliste, beaucoup de gens habitent demszones rurales en particulier parce que les
villes n'offrent ni la qualité de vie, ni I'accebdité financiere des territoires ruraux...) Nous avons

vu des scénarios privilégiant les modes de vie imban hypercentre. (...Ces scénarios nous paraissent
porteurs d’un repli sur soi, a l'intérieur de mégables, et nous n’en voulons pagRégion Rhéne-
Alpes, 2011 : 29)
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climat parle d'un «liscours de concertation maximuwn un mode de gouvernance de
« négociation maximum, visant a ce que la stratégie soit partagédepplus de monde. Il
n'y aura «pas de sacrifice de la concertation au profit devilesse». La gestion du tempo
dans ce cadre pourrait étre a I'avantage de ladrRégiui peut bénéficier d'un « pouvoir de
retarder » (notamment via le calendrier de passageléniere au conseil régional). Et la
période de pré-élection nationale reste un moméhtad, pas nécessairement serein pour
I'adoption du SRCAE.

Les objectifs quantifies de réduction des consommans d’énergie et des
émissions de GES

La Région a voté en octobre 2010 une délibératifiment vouloir atteindre moins 40%
de GES en 2020 et le facteur 5 en 2850La Région affiche donc une position
«volontariste», avec des objectifs ambitieux visant a tiresverhaut le SRCAE, face a une
position «volontariste et réaliste de I'Etat déconcentré, reprenant les engagengeitses
dans les lois Grenelle. C’est avant tout un obfeumilitique'®®, affichant une volonté d'aller
au-dela des engagements de I'Etat. A la vue dahie@ment des travaux en avril 2011, il n’y
avait pas cristallisation autour de ces divergenieeségociation restant ouverte et largement
conditionnée aux résultats des études engagées/(IG&igo) et a ceux des travaux des
ateliers (sur la base du scénario tendanciel etpdssibilités volontaristes étudiées par les
ateliers).

Mais a I'avenir, ces divergences politiques peuymientiellement gripper le processus,
I'élaboration du SRACE représentantire porte ouverte pour affirmer les volontés de la
Région», une porte que les représentants de I'Etateveih ne pas laisser trop s’entrebailler.
C’est particulierement le cas sur la question dtléaire, centrale dans le débat énergétique et
absente des travaux du SRCAE, qui est défendue eoumenjeu de politique énergétique
relevant du niveau national, déja inscrit dansrtgrammation pluriannuelle d’'investissement
pour I'énergie et dans les engagements du Grefoaltestruction de deux réacteurs EPR).

Le développement de I'éolien

Globalement les questions énergétiques représedemnienjeux politiques importants,
terrains de nombreux conflits politiques, histoagunucléaire) ou plus récents, notamment
autour de I'exploitation des gaz de schiste (avexaontestation importante en Ardéeche).

Pour ce qui est de l'éolien, le SRCAE a une fomctioajeure : il doit comporter un
schéma régional éolien, qui déterminera les padiieterritoire favorables au développement

197 « Le conseil régional décide (...) I-5) de retenir coenabjectifs régionaux généraux, au-dela des obigecti
européens et nationaux aujourd’hui en vigueur :

a) la réduction de 40 % des émissions de gaz &dsfeerre d’ici 2020,

b) la division par 5 des émissions de gaz a effetatre d’ici 2050.

Ces objectifs prennent I'année 1990 en référenceldés que les compétences régionales sont idesgigu
celles daujourd’hui, I'année d'apparition de la wgétence pour les autres. lls seront rapportés au
développement réel de chacune d’entre elles. llsrpat, comme les objectifs européens, étre trasépgour
I'année de référence 2005.

La recherche de ces objectifs généraux structufétaboration du Plan climat régional, et sera pram pour
la définition du schéma régional du climat, det’at de I'énergie»

Extrait de la délibération n° 10.09.641 du ConBéigional des 21 & 22 octobre 2010

198 | a faisabilité technique de ces objectifs voloistas n'est pas matériellement trés travailléedégend
largement des périmétres d’action envisagée lesia@lparait techniguement envisageable pour lemgttes 1
(patrimoine propre a la Région) et 2 (lycées), stlecomplique en ce qui concerne le périmétre Je®actions
régionales sont mises en place avec d’autres femaants (dont les parts sont variables).

L'objectif de réduction de 40 % des émissions de&SGQEuUt également servir a I'avenir en interne Rédgion
lors des négociations des politiques futures (notant budgétaires).
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de I'énergie éolienne (art. L. 222-1 - |- 3° du eade I'environnement). Ce faisant, la

planification régionale de I'éolien est confiée mamtement aux services déconcentrés de
I'Etat et au Conseil Régional. Mais si le schémlgeéan’est pas publié avant le 30 juin 2012,

il revient au seul préfet de région d’élaborer &rrdter ce schéma avant le 30 septembre
2012.

En Rhoéne-Alpes, le gisement serait important etssoploité, et I'Etat déconcentré
affiche des objectifs ambitieux en la matiére. €gtiestion de I'éolien fait donc I'objet d’'un
traitement différencié et d’efforts particuliers daté de I'Etat : une concertation thématique
ciblée (rassemblant élus et acteurs de la filiel® gréfecture) est organisée spécifiguement
sur ce théme (également sur celui de I'hydroéleitdt’®). Plusieurs raisons sont avancées
pour expliquer ces travaux supplémentaires :

- les limites de I'atelier production énergétiquei(dait traiter de toutes les énergies

renouvelables en 3 sessions) ;

- les enjeux en termes de développement importantreprésente cette filiere (cette
filiere constitue les deux tiers des marges demgdans le développement des EnR
en Rhoéne-Alpes) ;

- le caractere opposable de cette partie du SRCAEsdlde) pour les Zone de
Développement de I'Eolien (ZDE) futures ;

- le caractére délicat de cette filiere, potentiebamporteuse de nombreux conflits (a
I'installation, a I'adoption de ZDE, etc.), hotammieautour du « grand éolien », qui
est la filiére soutenue par I'Etat.

La taille des installations

Des discours divergents s’observent sur la tadlg idistallations de production d’EnR a
promouvoir.

Pour I'éolien, I'Etat défend une position visant a favorise &/eloppement de grosses
éoliennes regroupées sur peu de site. La Régioisagey également le soutien a des
installations plus petites et de facon plus diffuette difféerence sur le type d'éolien a
soutenir provient également d’'une divergence suifdeons de développer cette énergie : par
une approche réglementaire du coté de I'Etat (urage fermée et limitée pour étre plus fort
sur ces zones), et par une approche qui se veantime partenariale du coété de la Région
(laisser le zonage plus ouvert).

On retrouve ces divergences de facon identique eemui concerne [diliere bois-
énergie: la Région défendant I'idée de circuits-court® donsommation sur place et
d’installation réduites mais nombreuses ; alorsltttat aurait une position visant a favoriser
des installations industrielles de grosses tailléputées plus fiables, moins colteuses et
moins émissives (car soumises a la législatiodesumstallations Classées et pour lesquelles
des filtres performants peuvent étre rentabilisée®) les installations de chauffage au bois
des particuliers, mais qui doivent étre implan@&esoximité des zones de forts peuplements.

IL. 3. La place de I'adaptation dans I'élaboration du SRCAE

Dans le SRCAE, les niveaux de savoir-faire en ternde politiques publiques
apparaissent tres différents : \
- Le volet qualité de l'air constitue 1S génération des PRQA. En Rhéne-Alpes, il
doit régler des problemes urgents et bien installés

19 "hydroélectricité cumule également des enjeutsfen Rhone-Alpes : Directive Cadre sur 'Eau, sasent
des cours d’'eau, relevement du « débit réservéoekage des EnR par STEP —Station de Transferteddis
par Pompage- dont le potentiel de stockage dépaskeniveau national.
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- Le volet EnR doit permettre d’assurer le respest elggagements pris par la France
dans le cadre de la directive européenne dite G&20«».

- Enfin, l'adaptation, qui représente 1E™3volet. Sans volonté de la minimiser, sa
matérialité comme les savoir-faire associés apgeeat largement moins constitués :
les horizons sont lointains, les incertitudes intgates et les moyens d’actions peu
clairs. Logiguement, ce volet apparait comme ldlorafaible du schéma.

De plus, si des synergies et des cohérences @strédelix premiers volets apparaissent
facilement, les liens avec le volet adaptation agipaent plus ténus pour les responsables de
I'élaboration du schéma. Dans 'organisation dasaux, 'adaptation devait étre traitée a la
fois au sein d'un atelier spécifique et en tantagae’ transversal (les deux autres axes
transvsersaux étant la qualité de I'air et les EnRjtelier spécifique sur I'adaptation devait
donc traiter les questions orphelines, qui n’étapas abordées dans les autres thématiques
d’atelier, comme le tourisme, la ressource en émwiodiversité... Au final, il y a un
décalage entre l'atelier « adaptation » qui desaént tout défricher cette thématique, et les
autres ateliers, avec des sujets plus technigueestquestionnements plus avancés. Les
autres groupes sont donc largement restés dansoptigue d’atténuation, et I'atelier
« adaptation » a pour ainsi dire eu le monopoleadptation.

Malgré cela, la composition de cet atefia permis des débats ouverts et qui ne se sont
pas strictement restreints a I'adaptation, en d¢f@icau contraire gntégrer cette question
dans une perspective plus ouverte de développemedtrable (sur l'agriculture et la
relocalisation, sur I'lCU et les inégalités sociletc3*’. Il y a également eu la volonté
d’asseoir cette gouvernance sur des expertisetesatoncernant les effets des CC.

Si leseffets positifspotentiels associés aux CC ont été évoqués, ilenigas I'objet de
recommandations précises afin de les anticipefin&drse, I'attention a particulierement été
portée sur les points demaladaptation » et I'on retrouve des aspects emblématiques sle ce
attentions, notamment le développement de la disaizn et de la neige artificielle,
effectivement traitée dans le projet de SRCAE.

Tableau 9 : Extrait de I'orientation « Orienter les politiques consacrées au tourisme, amtnent de
montagne, vers I'adaptation des territoires aux et du changement climatique p.95In : « Projet de SRCAE

Rhoéne-Alpes, décembre 2011, Partie IV : documentiedtations», Région Rhone-Alpes & DREAL Rhéne-
Alpes, 149 p

Concernant la neige artificielle: « Dans ce cadre, la neige de culture peut constituer un outil d’aide a
I’exploitation a court a terme mais ne peut en aucun cas constituer une solution d’adaptation de I'activité des
domaines skiables au changement climatique.

Les collectivités, aménageurs..., dans leurs dimensions relatives a I'aménagement du territoire et aux politiques
touristiques, prendront en compte cette orientation, notamment dans le cadre du volet adaptation des PCET.
Les installations de neige de culture ne seront envisagées que pour autant que les effets sur I’environnement
soient minimisés et que la contribution des équipements au maintien ou au développement de [activité
économique du domaine skiable soit établie et proportionnée aux impacts sur I’environnement. Les dossiers
d’autorisation en feront clairement la démonstration.

20| a composition de I'atelier « adaptation » repssele modéle d’une « gouvernance a 5 » de typadBes

pas strictement équilibrée mais représentativedifé&rents enjeux territoriaux et sectoriels (@trouve des
représentants de syndicats, d'associations de monateurs, d'associations environnementales, de remb
représentants de collectivités territoriales -PNEG, ComCom, Agglo), et un certain nombre d’experts
(MétéoFrance, APPA, Cemagref, Pole Alpin Risquetuidds...).

%1 On peut ainsi lire dans le rapport de I'atelieaptation du SRCAE cette orientation concernanticasfure :

« Développer l'autonomie du territoire en adaptans Ipratiques/types d’espéces cultivées au changement
climatique (agriculture biologique plus résistandela canicule, circuits courts, adaptation des habes
alimentaires)» (p.16). Cette méme idée d’autonomie élargi€eligie est également mentionnée au préalable,
dans les repéres pour une stratégie d'adaptati@®2® et 2050 : gubvenir aux besoins alimentaires et
énergétiques des habitants de Rhéne-Alpes sanstatipo » (p.11).
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La réalisation de PCET sur les territoires de montagne sera I’'occasion d’analyser les vulnérabilités des stations
de ski au changement climatique et de mettre en place une stratégie d’adaptation différenciée en fonction de la
situation des stations et de leur exposition au risque climatique. »

Tableau 10 : Extrait de I'orientation « Rendre la vlle plus désirable et plus vivable » p.31n : « Projet
de SRCAE Rhobéne-Alpes, décembre 2011, Partie IV cunh@nts d’orientations », Région Rhbéne-Alpes &
DREAL Rhbne-Alpes, 149 p.

Concernant la climatisation, on encourage les dispositifs passifs, les technologies alternatives, on propose de
s’inspirer des travaux développés dans les DOM au sujet de la réglementation thermique et I'usage des
climatisations est limité aux publics fragiles : « Dans cette optique, I'usage de la climatisation sera limité. En
effet, il s’agit de la réponse spontanée en cas de canicule ou d’inconfort lié a la chaleur. Cependant cette
solution n’est pas pérenne. La climatisation sera donc limitée et son usage optimisé lorsque celle-ci est
indispensable par exemple pour des publics fragiles comme les personnes Ggées, ou hospitalisées. »

Parmi les sujets autour desquels les discussiorsoise organisées, on retrouve sans
surprise I'avenir du tourisme de montagne et lesitas a venir sur 'usage des ressources.
En termes de risque, les deux principaux aléasemisvant par I'atelier comme touchant
I'ensemble du territoire régional sont ceux conaatre «etrait/gonflement des argiles et
les «feux de foréts®® Et de maniére générale, le groupe a délivré desmmmandations
reposant largement sur le développement de méthdelesavail et la mise en place de
dispositifs de gouvernance plus que sur des actions concretes ou des testsc On
retrouve cet aspect sur les recommandations retativia gestion de la ressource en eau, ou
les solutions proposées reposent avant tout stgulaion de 'ensemble des acteurs autour
d'une méme tabf& et une meilleure intégration entre les différemsils de gestion de la
ressource et les documents d’aménageffiei@et aspect est largement lié & la nature méme
du SRCAE, document avec lequel doivent étre corblestiun certain nombre d’autres
documents (PCET, PPA, PDU...). Juridiguement, leesntations du SRCAE ne peuvent ni
interdire ni réglementer.

Les participants a l'atelier ont également tenucétgqp un message d’alerte sur les
évolutions climatiques a anticiper, qui dépasseprabablement la limite de réchauffement
de « + 2° » adoptée internationaleniéht

Du fait de temporalités concomitantes, les recontatons issues du Plan National
d’Adaptation (publié en juillet 2011) n'ont pas etituées une base pour organiser les
discussions de [l'atelier, méme si les fiches thé&uas rédigées par I'ONERC ont
évidemment pu alimenter la rédaction des orientatio

292n.19, rapport de I'atelier adaptation du SRCAE.
203 Cf, I'orientation AD2.2 «Assurer une cohérence de I'action publique par gnavernance adaptée de la
ressource en ean p.138, Projet de SRCAE Rhdne-Alpes, décembrd , 2Partie IV : documents d’orientations
204 Cf. I'orientation AD2.3 €®romouvoir une véritable adéquation entre aménageme territoire et gestion de
la ressource» p.139, Projet de SRCAE Rhone-Alpes, décembré, 2Rartie 1V : documents d’orientations
%5 On retrouve cette mise en garde dans la parki¢taicdes lieux » du SRCAE: Lors des ateliers de
concertation, le groupe « adaptation » a pris ade Iinformation selon laquelle les valeurs acteslide
concentration de GES dans I'atmosphéere dépassdigscgu scénario pessimiste A2 (scénario basé sur |
continuité des tendances actuelles avec prédomenales énergies fossiles et augmentation des diépari
régionales). L'enjeu de s’adapter a un réchauffemoemtenu a +2°C risque d'étre dépassé :
- L’été 2003, été de canicule exceptionnelle (plud2i¢ours consécutifs) sera considéré comme un été
habituel en 2050 et comme un « été frais » a lddisiecle,
- L’augmentation des périodes caniculaires (de tyP83) sera progressive et autour de 2050, on peut
s’attendre a une moyenne annuelle de 8 a 10 joersadicule,
- L’augmentation des températures minimales déja @égs peut dés a présent provoquer des épisodes
caniculaires de plus en plus fréquents.
p.74 In: «Projet de SRCAE Rhone-Alpes, Partie Il : Etat desxl — potentiel de la région Rhéne-Alpes
document soumis a consultation publique, décembté& 2163 p.

112



Rapport final - Enquétes de terrain

IIL. Les initiatives régionales pour s’adapter aux changements

climatiques

Cette partie entend revenir davantage sur la dymaniégionale plus particulierement
organisée autour de la thématique de I'adaptaticreéfets du CC, en mettant en avant :

- Un apercu chronologique des différentes initiatigegeprises sur cette thématique au
niveau régional mais aussi au niveau de territoinésrégionaux dont les travaux
seraient en mesure d'irriguer la traduction rédiewni I'idée d’adaptationI(.1. ).

- Une observation de la dynamique régionale autoumeldmeilleure connaissance des
effets a attendre du CC et des enjeux ressortamtineovulnérables au niveau régional
(1.2.).

IIl. 1. Les vecteurs d’une traduction régionale de la thématique de
I'adaptation

Au sein de RAEE: le guide « @mment s'adapter en RhoOne-Alpes»? le
GRAACC, ECCLAIRA

Suite a un travail commencé en 2005-2006, surdea ba comité de pilotage mis en place
pour 'OREGES, sur la base dun financement de kgiéh, l'agence régionale de
I'environnement Rhdnalpénergie-Environnemen{RAEE) publie un premierguide sur
I'adaptation au CC en Rhone-Alpesen 2007, C’est un élément marquant le début d’une
culture régionale de I'adaptation, qui peut auss éompris comme une prise de conscience
des limites des seules actions d’atténuation. Cagstemiére initiative de la sorte en France.

Ce guide présente les tendances d’évolutions duatliles répercussions imaginables et
des réflexions sur les adaptations possibles ainsrte ces effets. Ecrit de fagon consensuel
et a plusieurs mains, il visait a sensibiliser e¢@ondre aux attentes des acteurs locaux et du
monde des collectivités territoriales. Il a largete@pondu a ces objectifs, en étant largement
diffusé et réédité. La mise en visibilité de cett®matique par l'intermédiaire d’une
publication grand public a bénéficié d’'un réel semtpolitique, I'éditorial du guide étant
signé par le Président de Région, fournissant #isimn de positionner plus largement cette
initiative au niveau national et europé¥n

Le succes de ce guide a conduit a la mise en glaGroupe de Réflexion et d’Actions
sur I’Adaptation au CC (GRAACC), a l'initiative de RAEE, en juin 2008. Le GRAACE s
veut un lieu de «approchement entre réflexions et actiongassemblant des représentants
de la recherche, de collectivités territoriales, kbgriculture, de I'environnement et
d’associations. Ce réseau s’est constitué surda ta comité de lecture du guide et a permis
de rassembler les quelques acteurs positionnésessujet. |l a pour objectif de sensibiliser
les acteurs rhénalpins a cette problématique ehdiéger sur les bonnes pratiques en matiere
d’actions concretes d’adaptation, avec égalemelked’ de désamorcer les possibles
contestations (de formes climato-sceptiques), eéstdoant un socle de connaissance solide.

208 Ce document est élaboré en partenariat avec lmR&none Alpes, le CERTU, le Grand Lyon, 'ADEME,
'ONERC, I'ALE de [lagglomération grenobloise, I'dtitut des Risques Majeurs, et MétéoFrance.
RHONALPENERGIE ENVIRONNEMENT (RAEE) (2007), Changent climatique : comment s'adapter en
Rhdne-Alpes ?RAEE / Région Rhdne-Alpes, juin 2007, 105 p. hees

207 | éditorial de Jean-Jack Queyranne se terminessiphrases : kngagée en pole position des Eco-Régions,
Rhéne-Alpes impose progressivement un nouveau endeéléveloppement. Le guide « Changement clingatiqu
comment s'adapter en Rhodne-Alpes ? » est un oudtique destiné a accompagner concrétement les
collectivités locales sur la voie de ce nécesselir@ngement»
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Il est concu comme étant a la fois un lieu d’éclesngt de connaissances, un lieu de
mutualisation et un lieu de travail en commun. €’exontestablementin lieu ou un
discours régional se constitue

Aprés quelgues réunions, le GRAACC prend de l'ampl@avec un chargé de mission
dedié), suite au financement d’un projet de rediesaxction soumis au programme GICC
(APR 2008, retenu en 2009): le proj@iCCLAIRA « Evaluation du Changement
Climatique, ses Adaptations et Impacts en RhonesAlppartenariat opérationnel entre
équipes de recherche et collectivités territoriaé®. Ce projet, débuté en 2010, s’appuie sur
deux expérimentations concrétes, une en milieuini@périmentation d’'un mur végétalisé
a Lyorf®) et une en milieu rural (gestion de la ressourtea@u dans la Drori¥), et une
composante « informationnelle - organisationnell@édaction d’'un second guide, plus
pratique, visant a accompagner les acteurs ddabdkation de leur stratégie d’adaptation).

Ce 2™ guide, en préparation, vise a davantage d’opénadiité, afin d’aider les élus
(communes, intercommunalités et CDDRA) a s'organisgotamment en mettant a
disposition de l'information et en clarifiant ledfdrentes politiques déja existantes (PPRI,
PCET, A21L, Schéma de Cohérence Ecologique’..)e guide vise moins & édicter des
recommandations et des mesures qu’a favoriserdggmgent et permettre fenforcement
des capacités d’adaptation des territoiresll ne s'agit pas « d’en remettre une couche »
par une politique spécifiqgue (le risque de proéifean des outils est mentionné) mais
davantage de viser la cohérence de la collectiRivéwr les acteurs locaux, I'adaptation ouvre
un champ trés large d’action et renvoie aux évoh#i du territoire en matiere de
développement durable : on aboutit alors souventles mesures d’aménagement du
territoire dans une perspective de développement dable.

Dans cette optique, le guide cherche a rapprocher & scientifiques, et RAEE se
représente, d’'apres les membres interrogés, mamnmsne un organisme de recherche que
comme un asseur de message L'ambition du guide est de souligner la nédésde
s’acculturer plutét que de faire tomber des cosstidpeurement, de permettre aklys de
« se préparer a ¢a pen les aidant a trouver lewots justeset la démarche efficace, effective
(qui ne relévera pas forcément de la communicatiba) dimension de médiation entre
savoirs scientifiques et responsabilités politigesssici centrale : dans I'optique de RAEE, il
n'y a pas de savoirs certains qui s'imposent mas bin dialogue avec les scientifiques a
instaurer. Il faut @pprendre a apprendre. Il y a assez de connaissances pour dire « il
faut agir » mais pas assez pour dire « c’est ¢a qufaut faire ». Le défi du guide est donc
bien d'arriver a la fois a adresser un messageetopermettre d’avancer concrétement, a la
fois de balayer large et de proposer des chosegeslaour que les gens puissent s’engager.

Le projet ECCLAIRA représente donc une occasionrpdenner des moyens et un
objectif concret au GRAACC, «un objet réel pouredes gens se rapprochent ». Plus
largement, on voit qQURAEE joue un rdle déterminant et occupe une positio centrale
dans la dynamique de réflexion et de travail sur lahématique de I'adaptation qui se
constitue au niveau régional, par la publicationndguide des 2007, par la constitution et

2% pour une présentation du projéittp://www.gip-ecofor.org/gicc/2q=node/321

29 Etude appliquée des effets de la végétalisatioroer urbaine : impacts de la végétalisation -retitsitures
végétalisés- sur le micro-climat urbain -tempémtgestion des eaux de pluie.

219 e projet DECLIC :Dréme : Eau, Climat, Impacts liés aux changeméisiie les impacts du changement
climatique sur les activités agricoles et touristigvia la gestion de la ressource en eau damsritoire de la
Dréme en zone de moyenne montagne

21 Trois parties sont pressenties : un exposé dedatipn du CC ; I'analyse de la vulnérabilité sarterritoire
(notamment a partir des premiers signes, des presnigbservations locales) ; la formulation d'uneatégie
locale d’adaptation (clarifier les compétenceslentifier « ce qui est déja de I'adaptation »).
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I'animation du GRAACC et par le montage et la comation du projet ECCLAIRA. Parmi
les perspectives envisagées, RAEE pourrait paateohstitution d’'urobservatoire régional
du CC, ce qui est une des recommandations potentiail&RCAE en matiere d’adaptation.

Reste a savoir si cet investissement précoce shétaatique de I'adaptation releve d’'une
commande explicitement formulée ou davantage dilymamique autonome ? De I'avis d’'un
membre « historique » de I'agence, c’est sur laltign pressentiment (liée a une culture
scientifique) et d’un intérét intellectuel et pmlile de membres de RAEE que I'agence s’est
saisie de cette thématique, tout d’abord sousrtadal’'une initiative interne. Mais il convient
eégalement de souligner I'importance des enjeuxrpiele pour le territoire régional : la place
majeure de I'’économie de la montagne pour la rédionportance de la ressource en eau
pour les activités de viticulture et d'arboricutudans la vallée du Rhone, les entreprises
(notamment dans le corridor rhodanien) et le risgiugondation... «C’'est un cheminement
un peu inattendu, fruit du hasard et de la nécéssit

Au sein du Conseil Régional

De l'avis du responsable du service Climat a lai®t€gbien qu’il y ait une profusion
d’activités sur la thématique de I'adaptation egioR, «on ne peut pas encore parler d’'une
stratégie régionale d’adaptation affirmée par la lleotivité »**2 Le Vice-président a
I'énergie et au climat® partage cet avis : il n’g pas de politique d’adaptation construite a
la Région C’est le «maillon faible » de la politique climatique régionale. Bien qy'iait des
travaux préparatoires (au sein de RAEE puis du GRA&t un atelier spécifique au sein du
SRCAE, le volet adaptation du PCR n’apparait nhlgenstitué ni bien intégré au reste du

plan.

En termes de portage politique, comme vu précédemrae question climatique est
partagée entre deux Vice-présidences« Environnement-Santé » (Alain Chabrolle, EELV,
ancien président de la FRAPNA et membre d'un desiggs de travail du Plan National
d’Adaptation) et « Energie-Climat » (Benoit LeclaEELV). De ce double portage, la
question de I'adaptation peut étre considérée coommepoint de rencontre ».

L’'appel & projet « Rhéne Alpes Eco-Citoyen »fournit un exemple a la fois de la
volonté régionale et de la difficulté a mettre envee des actions concretes autour de
I'adaptation. Le 1 appel a été lancé en 2009 (délibération en 2008¢=te début, le choix a
éte fait, sur proposition des services, d’intégieiaxe « adaptation », avec la volonté d'initier
des processus locaux d’acculturation des acteuwlga@tleurs autour de la problématique de
'adaptation aux effets des CC. Mais I'expériencelique la difficulté a trouver des
candidat$™ et montre que la Région est sans doyparée trop tot», alors que « leacteurs
locaux ne savent pas comment s’y prendrée choix de privilégier une maitrise d’ceuvre
locale pour permettre une réelle appropriation alehEmatique a aussi pu handicaper le
dispositif.

212 Jérome BARBAROUX (Conseil Régional Rhone-Alpes)ONERC (2010), «es Régions francaises et la
recherche sur le changement climatique : besoirsyems, limites>, Compte-rendu du séminaire du 9 mars
2010 a Paris, 25 p.

213 Membre du parti Europe Ecologie-Les Verts, énétigét de formation, élu depuis 2004 & la Régiomde
LECLAIR a participé au groupe de travail « Energiele 2004 a 2010, avant de devenir Vice-président a
I'énergie et au climat en 2010.

214 | a 1*® année, deux dossiers ont été déposés dans cetamaptation » : un porté par 'agglomération de St
Etienne et 'autre par le CDDRA « Sud Isére », mpiisera pas finalisé. La seconde année, deux oossieété
déposés dans cet axe, mais non pas été retenysgéar hors sujet. Et pour I&™S édition, le dépdt des
candidatures n'était pas encore cl6turé lors deléte.
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Au sein de TADEME

En octobre 2009, TADEME Rhéne Alpes en partenaxiadc la Région Rhéne Alpes et la
DREAL Rhoéne Alpes, a organisé weminaire de sensibilisation a I'adaptation au
changement climatique(20 octobre 2009, Cité Internationale, Lyon).

Et dans le cadre desGontrat d’Objectif Energie-Climat> (COEC), le texte des deux
appels (2009 et 2010) mentionnait la prise en cerdptla dimension « adaptation » comme
un des critéres de sélection des territoires lasff@aMais dans les pratiques, les réflexions
sur cette dimension n’en sont qu’aux débuts.

Au niveau national, l'adaptation apparait pour 'BME comme une thématique
émergente, sur laquelle I'agence se positiotinéu sein de la Direction régionale, un
premier travail a été conduit en 2009-2010 suh&matique par une éleve stagiaire, qui a
donné lieu & plusieurs publications recensant digtives émergentes en Rhone-Afdés
(Dubois, 2010 ; ADEME Rhéne-Alpes, 2010). Et laordE actuelle est d’anticiper le besoin
d’accompagnement des collectivités locales sure dbmatique, grace a la production de
prescriptions les plus précises possibles (ce qiorané lieu a un travail de stage, d’abord
centré sur le tourisme de montagne puis réorientélas question des IC) (Crémont,
2011). Plusieurs travaux vont dans ce sens: umporapcommun aux trois agences
d'urbanisme (Lyon, Grenoble et St Etienne) surelitification des ICU et des mesures
envisageables de résorptibh et une thése en cours en climatologie sur cé éggemerft®.

Au sein des territoires infra-régionaux

Fin 2009, le GRAACC note le pediactions concretes locales existantest la trés
faible part de l'adaptation dans les Plans Climats Territoriaux. Parmi les efacs
explicatifs, est avancé le fait que les collecéisifont sans doute del’adaptation sans le
savoir»*?%. Seules des grandes agglomérations, & I'imageyda, LSt Etienne ou Grenoble,
travaillent a mettre place des stratégies d’admptagxplicites. Il convient néanmoins de
mentionner certaines initiatives infrarégionalesljféérents niveaux (conseils généraux, PNR
et intercommunalités).

Au niveau départemental on peut mentionner le Conseil Général de I'lsprietravaille
depuis quelques temps a élaborer un volet « adaptatdans le cadre de son PCET. De la
méme maniere, en Savoie, un groupe de travailesclirhat, créé en 2007 dans le cadre de la

215 ADEME Rhéne-Alpes (2010)Adaptation au changement climatique. Les initiaivadnalpines juillet
2010, 11 p.

218 ADEME (2010), Stratégie Adaptation Changement @tiue, période 2010-2013, Orientations Stratégique
de 'ADEME, Angers, décembre 2010, 15 p.

27 patricia DUBOIS, étudiante apprentie & ’ADEMEtravaillé sur les initiatives rhonalpines d’adajatatau
changement climatique, en centrant son analyséraisrterritoires : PNR du Pilat, Chambéry Métrapet la
Communauté de Communes de la Vallée de Chamonot Blanc.

18| a question de I'adaptation du tourisme de moream effets du CC se heurte avant tout & une iqued
sensibilisation et de conviction des élus (ce @irgoins la vocation de 'ADEME) alors que la qimstdu
confort urbain et des ICU (qui peut se lier aves geoblématiques touristiques -tourisme aquatigueain,
culturelle...) se préterait davantage a la produdademprescriptions plus techniques.

19 programme de travail mutualisé des 3 agences diistne de Rhone-Alpes (2010), Identification detsil
de chaleur de I'agglomération lyonnaise, vulnérgbilles populations et mesures envisageables deptiés),
Grand Lyon / ADEME, Document de travail-Version yismire, Octobre 2010

220 Travail de thése de Julita Dudek & Lyon 3 suretitification des ICU en Rhéne-Alpes et des seuilsrp
avoir des effets leviers en matiére de végétattatheematériaux, avec un financement ADEME. Le céri¢
suivi de ce travail doctoral réunit les trois agesd’urbanisme et la direction régionale de TADEME

221 « Des actions menées actuellement par les territgi@sraient s'inscrire dans une démarche d’adapmmati
au changement climatique, mais ne sont pas exmgicomme telles Compte-rendu de la réunion du 25
novembre 2009 du GRAACC
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démarche Savoie 2020 du Conseil Général, a travaila rédaction d’'un livre blanc sur le
changement climatique, qui doit alimenter la rédactiu PCET. A la suite de ces travaux, a
été envisagée la mise en place d’'un observatoihdngement climatique en montagne, afin
notamment de créer des ponts entre scientifiqugeres, et élus territoriaux, sur le sujet de
l'adaptatioh®>

Au niveau des PNR plusieurs initiatives peuvent étre signalées :

- I'étude prospective en cours (2011), conduite paCESR de la région Rhéne-Alpes,
sur le théme Quelles réponses des PNR de Rhoéne-Alpes aux afjecixangement
climatique ?». Les PNR sont ici identifies comme des espacegpérimentation
importants, représentant 15 % de la surface diidieerrhénalpins et sur lesquels des
réponses pour I'ensemble des territoires natutelsraux de la région pourraient étre
élaborées et testées.

- le PNR du Vercors, qui travaille a la mise en pldaa observatoire éco-climatique
dans le Massif du Vercors (a I'image de celui nrispiace dans le massif pyrénéen)
afin d’évaluer I'impact des changements climatigsesla biodiversité (modification
des écosystemes et des aires de répartition deésesspégétales et animales), la
ressource en eau et I'économie locale, et de fédare maximum d’acteurs
(gestionnaires et chercheurs) autour d’axes deerebh partagés (ADEME, 2010).

Enfin, lacommunauté de communes de Chamonix-Mont Blanest un territoire qui
apparait mentionné a plusieurs reprises (ADEMEQ20Ce territoire s’est engagé dans une
démarche de Plan Climat, a bénéficié d’'un conttalbbjdctif énergie-climat de 'ADEME,
adhere a la convention des Maires et participerajefp«Réve d’Avenir. Sur cet espace, la
guestion des effets du CC améne a conjuguer étrerit la problématique des risques
naturels avec celles du développement touristiquéeea protection des espaces naturels.
Concernant par exemple le tourisme hivernal likiusi les effets du CC sont bien visibles
(retrait de la mer de glace), ce territoire pouyi@éar sa position relativement privilégié vis-a-
vis de la ressource en neige, subir égalementisomenes de report des publics des autres
stations. On voit la que les réflexions en termeslaptation ne peuvent étre uniquement
conduites a I'échelle de la station, mais doiveyai@ment étre menées a I'échelle de la vallée.
Cet exemple illustre la question des échelles agilegidoivent étre pensées I'adaptation des
territoires.

IIL.2. La constitution d’un socle cognitif

Il s’agit ici de regarder les différentes initisds/ visant & améliorer les connaissances des
effets du CC, pour saisir comment cette dynamiguéqipe de facon indispensable a asseoir
un diagnostic en termes de vulnérabilités du taratrégional. Cet apercu vise a mettre en
lumiére le lien constitutif entre activités scidigties et formulation locale du « probleme
climat », particulierement dans l'aspect des eff@ten attendre. C'est sur l'activité de
production de connaissance que les contours dugonebet de ses incidences locales peuvent
se dessiner, a traits plus ou moins fins selorilé&rentes dimensions du probleme et I'état
des savoirs.

Une importante concentration d’activité de rechercle

Sans faire un recensement exhaustif des travaextgjues engages en région Rhone-
Alpes sur une meilleure connaissance des effet€@esin apercu de ces travaux permet déja
de constater un foisonnement d’activités sur cestipns. Cette grande densité de projet de

222 Extrait du compte rendu de la réunion du 10 fé209 du GRAACC
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recherche et de recherche appliquée, participeshbréner corps et matiere au « probleme
climat » en Rhéne-Alpes. Sans prétendre a I'exhatéstles principaux projets identifiés sont
présentés dans le tableau suivant. On observeaguebup de ces activités se concentrent sur
les milieux alpins, et les particularités des nfassiontagnards. On constate également que
les grandes agglomérations « innovantes » de iarmrggyon et Grenoble principalement)
concentrent de nombreux projets de recherche gusiles financements associés. Les
recherches sur les impacts du changement climatagpearaissent essentiellement centrées
sur les espaces de montagne, mais aussi sur ldatorhodanien (risque d’'inondation) et
certains espaces urbains (notamment plusieurs séudees Tlots de Chaleur Urbaine sur le
Grand Lyon qui n’apparaissent pas dans ce recemggme

Tableau 11 : Recensement de projets de recherche Bhéne-Alpes en lien avec le « probléme climat »

Echelles —
territoires
concernés

Nom du projet Descriptif

Projets de recherche en appui aux politiques publiques

Financements européens — Atténuation / Energie

REVE Jura- | Réseau de Villes pour une politique de I'Energie dable dans | plusieurs ville&%®
Léman (2005- I’Arc Jurassien et le bassin Lémanique
2007) Développement depolitiques énergétiques locales durables,

efficaces et exemplaires.

Accompagnement de 27 collectivités en France eS@nse afin plysieurs ville&””

d’atteindre, voire de dépasser les objectifs érnpges et
climatiques de I'Union européenne d’ici & 2020 (BX2

REVE d'avenir
(2010-2012)

CONCERTO Soutien de collectivités européennes a réalisepdsgsts urbains | Grand Lyon

Projet ambitieux intégrant I’_utilisation des’energigs renouvelable®t le

RENAISSANCE recours a des stratégie®flicacité énergétique

(2005-2010)

CONCERTO Sustainable Energy Systems in  Advanced CitiesGrenoble

Projet SESAC??5 | Recours aux EnR et incitation a l'efficacité éntqye du bati

AlpHouse”* Patrimoine bati Alpin et efficacité énergétique Espace alpin

(2010_2011) Développement des compétences des professionnels kg (régions  pilotes
domaine de I'amélioration de I'efficacité énergédes batiments Fr. :Vercors et Val
anciens de l'arc alpin. de Drébme)

CIimActRégion Elaborer de méthodologies pour I'évaluation dessgions de GE$ Région Rhone-
et la mise en ceuvre de politiques de réductionEs G Alpes & RAEE

(Interreg IVC)

Financements européens — Adaptation / Risques naturels

Glaciorisk??’ Suivi et prévention de futurs désastres glaciaires Massifs du Mont
(2001_2003) Connaissance des phénomenes - Evaluation des-ditstwire des| Blanc, de la
risques - Impacts du changement climatique - St#nde risques + Vanoise et des

Surveillance des aléas Ecrins
AMICA Pour une approche intégrée de I'adaptation et I'a#nuation au | Grand Lyon
(2005-2007) CC dans les collectivités
ClimChalp Changements climatiques dans les Alpes : Impacts esques | Massif alpins
(2006-2008) naturels (Interreg Il B "Espace alpin)
Alpes-Climat- Etat des connaissances des impacts du changememnaitique | Arc alpin

223 En Rhone-Alpes : Besancon (ville et CA), Echirs]l&renoble Alpes Métropole, CC du Jura Dolois aBvi
les-Bains, Montmélian
224 En Rhone-Alpes : Annecy, Annemasse Agglomérat®om. Com. la vallée de Chamonix Mont-Blanc,
Chambéry Métropole, Echirolles, Grand Lyon, Greeoblpes Métropole, Montmélian.
225 hitp://www.concerto-sesac.eu/

226 hitp://www.alphouse.fr/

227 hitp://glaciorisk.grenoble.cemagref.fr/projet_gtaisk.htm
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Risques””® dans I'Arc alpin
Pdle Alpin d'études et de recherche pour la prévedes Risques
Naturels(PARN)

AdaptAlp 228 Adaptation to Climate Change in the Alpine Space Espace alpin

(2008-2011)

(Interreg IV ESPACE ALPIN)

Financements nationaux — Adaptation / Risques naturels

GICC Rhone
(achevé en 2005

Impacts des changements climatiques sur I'hydrologi du
bassin du Rhéne

Bassin versant d
Rhbéne
(Alpes et Jura)

GICC
ECCLAIRA
(2010-2012)

Evaluation du Changement Climatique, ses Adaptatios et
Impacts en RhoOne-Alpes: partenariat opérationnel wtre
équipes de recherche et collectivités territoriales

Comprend trois projets :

- Production d'un guide méthodologique (RAEE et| Région  Rhdne-
GRAACC) Alpes
- Murs et toitures végétalisés en milieu urbain Ville de Lyon

Expérimenter des solutions de végétalisation ee zwbaine

- Drébme : Eau, Climat, Impacts liés aux Changement
(DECLIC)
Gestion de I'eau en zone de moyenne montagne, isEac le
tourisme et I'agriculture

5 Département de |
Dréme

GICC SECALP | Adaptation des territoires alpins a la recrudescene des| Zone Atelier
(2010-2011) sécheresses dans un contexte de changement global Alpes’®
Chaleurs Ateliers d’étudiants (master en architecture, urdrae et| Agglo de
urbaines?3! gélographie)_ k;asés sur lggestions climatiques et énergétiquesg Grenoble
. selon une triple visée :

(depuis 2007) - rechercher une malitrise énergétique ;

- proposer des lieux accueillants aux usages ;

- varier les sensations urbaines.

Et selon trois échelles et modalités d'intervengicarticuler :

- stratégies territoriales différenciées ;

- actions et aménagements sur I'espace public ;

- évolution des espaces batis privés.
« L’ambiance La dimension atmosphérique des ambiances architeatales et | Grenoble
est dans I'air» | Urbaines dans les approches environnementalistes
(2009-2010)
PIRVE

Projets de phénologie participative
Phenoclin®® Le public est observateur et alimente une baseodeéts afin de Zones de
déterminer les modifications éventuelles liés au G@ la| montagne

(depuis 2004)

végétation et les animaux

PhenoPiaf Suivi du retour printanier de 5 espéces d'oiseaigxateurs a travers les Alpe
(depuis 2006)
PhenoAlp®™ Impact du CC sur les végétaux et les animaux Miliaipins

Réalisation : F.

228 hitp://www.risknat.org/projets/alpes-climat-risglies

229 hitp://www.adaptalp.org/

230 Hauts plateaux du Vercors (PNR) & Site de I'OiséPi des Ecrins)
231 http://www.grenoble.archi.fr/chaleursurbaines/

Bertrand, février 2011

232 hitp://www.crea.hautesavoie.net/phenoclie?hénoclim est un programme scientifique et pédagmgoui

invite le public & mesurer I'impact du changemelihatique sur la végétation en montagne. Le progream

lancé en 2004, se poursuit sur plusieurs annges.
233 http://www.crea.hautesavoie.net/phenoatpDernier né de nos programmes de phénologie, Ph@noAl

s'intéresse comme Phénoclim et Phénopiaf a 'impaathangement climatique sur les végétaux etraaaux.
Nouveautés importantes : la dimension internatieratl la prise en compte des interrelations entrienanx et

végétaux»
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Le projet européen ClimChalg Changements climatiques dans les Alpes : Impacts et
risques naturels)*** et la base de données qu'il a prodgitélpes-Climat-Risques. Etat des
connaissances des impacts du changement climatigns I'Arc alpin») constituent de
solides bases pour la connaissance et les obsaryaties effets du CC sur ces espaces.
Concernant les glaciers, I'observatoire du clin@taernant les glaciers alpins, Glaciodim
marque également ici une structuration solide alasirvation de ces milieux. Ces travaux ont
servi de base cognitive et opérationnelle pour ld@per une culture et constituer un socle de
réflexion commun pour penser les stratégies d'adimpt au CC a I'échelle du massif alpin,
notamment via des structures de coopération tellesla Convention Alpirfé®, signée en
1991, et la «€ommission Internationale pour la Protection degpesh> (CIPRA, 2006 ;
CIPRA, 2009 ; CONVENTION ALPINE, 2006). Comme aills, la question climatique a été
I'objet d’échanges dans le cadre de cette coopé@rai€éexistante entre les territoires alpins.
C’est ainsi qu’en 2006 commence une réflexion ssrdnjeux climatiques dans le massif
alpin, et qu’est adopté, lors de la Xe Conférentgn& en mars 2009, par les membres de la
Convention alpine, le Rlan daction changement climatique dans les Albpes
(CONVENTION ALPINE, 2009). Depuis, un « portail wlat » dédié est disponible sur le site
de la Convention Alpirfd’, et illustre I'intégration de I'adaptation au C6neme objet & part
entiere de la coopération entre les territoiregalp

Plus récemment, I'édition conjointe, par la délégarégionale du CNRS et le Consell
régional du livre ®Rhbne-Alpes et I'environnement : 100 questions paurecherche»
(Cluster de recherche Rhéne-Alpes Environnemeritl PPubliée au début de I'année 2011,
illustre les capacités scientifiques régionales paiiticipent pleinement a une maturation
régionale de la question du CC. Un chapitre erggtrconsacré aux effets du CC (pp.185-
209), ou un discours régional sur les impacts duapgarait de facon construite, avec des
axes de recherche bien identifiés, investis etldgpés.

Tableau 12 : Extrait de «<Rhdne-Alpes et I'environnement : 100 questions pdairecherche»
Sommaire du Chapitre F : les effets du changementimatique
(Cluster de recherche Rhéne-Alpes Environnement]120 185-209)

Fiche 71 : Rhéne-Alpes, un réchauffement particelieent marqué en montagne

Fiche 72 : CC : le vral, le faux, et I'incertain

Fiche 73 : Retenir les lecons du passé

Fiche 74 : Energie et changement climatique : yeuemondial

Fiche 75 : La neige, une victime du CC ?

Fiche 76 : les espaces protégés alpins peuvesadilger les migrants climatiques

Fiche 77 : les sports d’hiver s’adaptent au CC

Fiche 78 : Changement global et maladies réémezgent

Fiche 79 : Nos zones humides vont-elles manqueud?

Fiche 80 : le végétal, un ingénieur des cours d’eau

2% Le projet Interreg ClimChalp (2004-2008) a congtitine base de connaissances, en effectuant uagepé
une analyse et un traitement des publications sfifpres ayant trait aux questions de CC pour ldges
(Programme Interreg IlIB ClimChAlp «limate change, impacts and adaptation strategiesthie Alpine
Space» sur le massif alpirhttp://www.climchalp.ord

23 http://wwwlgge.obs.ujf-grenoble.fr/ServiceObs/indem

2% | es Etats alpins ont signé en 1991a «Convention sur la protection des Alpes, qui rewt pour la
premiére fois l'unité territoriale des Alpes, aingue la nécessité de garantir une politique commdae
développement et de sauvegard€eonsulté en ligne le 14 juin 2011 [http://www.alpe.org/]

27 http://lwww.alpconv.org/climate/
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A cette occasion, on peut voir les éléments d'uretégie de recherche régionale, mais
plus largement d'un discours régional sur le cheregg climatique et certaines des
conséquences conceptuelles gu’il est en mesureadtgzagner. C’est notamment le cas sur
les questions des risques naturels et de la gedédfincertitude : #ar conséquent, et en
I'état actuel des connaissances, il est impossielg@arler d’'un accroissement des risques dit
naturels associés a une modification climatiquesdanrégion. Ce qui est certain, cependant,
c’est que le climat varie dans le temps. L’'un dem1s les plus positifs de l'inquiétude née
des questions actuelles sur le changement climatigst, sans doute, cette prise de
conscience que la stabilité climatique n’existe,gasque plus globalement les systemes sont
par essence dynamiques et nécessitent d’envisadetur avec I'idée du changement et avec
une certaine incertitude, irréductible. (....)

Le risque n'est qu'un élément de la complexité sletemes socio-économiques, et un
projet de société ne peut étre fondé uniquementdssr préoccupations sécuritaires. La
guestion est donc aujourd’hui de proposer des mddagponses au risque et a la variabilité
climatique qui permettent de gérer l'incertitudeqeii privilégient des solutions adaptables et
flexibles, au détriment d’actions de résistancdidiément intégrables dans les contextes
socioéconomiques car souvent contraignantes etedafficacité relative. C’est le projet que
se sont fixés les chercheurs de Rhéne-AlpefCluster de recherche Rhéne-Alpes
Environnement, 2011 : 192-193)

Un premier recensement des impacts du CC en Rhondpks

A Tlinitiative de I'Etat, une étude des effets doangement climatique a été conduite a
I'échelle du Grand Sud-Est (comprenant les régidmgergne, Corse, Provence-Alpes-Cote
d’Azur, Languedoc-Roussillon & Rhone-Alpes) parM&EDCIE?®, La troisiéme partie du
rapport sur la Région Rhéne-Alpes répertorie lgsaiats attendus, par secteurs et par milieux,
du changement climatique dans la région (cf. tablavant). Ce travail, comme le projet
ClimChalp sur les Alpes, a constitué une porte tl&npour introduire la question des effets
des CC et alimenté I'étude de vulnérabilité au aiveégional (cf. les®f enseignements dans
le tableau ci-dessous). On remarquera que les goesées sur la demande en énergie
(potentiellement accentuée en été et minorée ar)hie sont pas mentionnées.

238 MEDCIE Grand Sud-Est (2008), Etude des effetsitangement climatique sur le Grand Sud Est — Etape 1
Rapport Général, Mission d’'Etude et de Développénaes Coopérations Interrégionales et Européennes /
Préfectures des Régions Auvergne, Corse, ProvelpesACote d’Azur, Languedoc-Roussillon & Rhéne-Alpe

/ DIACT, 97 p. + annexes, 28 mai 2008
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Tableau 13 : Principaux axes de sensibilité et effeassociés d’apres I'étude de la MEDCIE :
Etude des effets du changement climatique, Synthe@dEDCIE Grand Sud-Est, 2008)

axes c_Igs_ clie Effets négatifs Effets positifs

sensibilite

Ressource | « diminution de la ressource en eau (...)

en eau avec un risque de multiplication de conflits et
des phénomeénes de pollution accentués »

Bio Renforcement de la vulnérabilité de

diversité certaines espéces « notamment celles qui
sont en limite de leur aire de répartition »

Forét « L'extension des essences
méditerranéennes vers une grande moitié
sud de la France se fait aux dépens des
essences montagnardes, des hétres et de
certaines essences de chénes. »

Agriculture | « (...) au-dela d’un certain seuil, il s’agit « (...) les effets du
plutét d’effets négatifs, en cas de probleme changement climatique sur
de disponibilité de la ressource en eau. » la productivité agricole
notamment : élevages de bovins et d’ovins peuvent se révéler positifs
en prairies (vulnérables a la sécheresse), gel | en cas de légere
sur les cultures fruitiéres, qualité du vin et | augmentation de
AQOC température (...) »

Tourisme | - diminution de I'enneigement des « des opportunités peuvent
stations de moyenne montagne se présenter, par exemple
- risques spécifiques sur le tourisme sur le tourisme de
balnéaire (érosion accentuée des plages) montagne (une hausse de

la fréquentation touristique a
été notée dans les espaces
montagnards lors de I'été
2003). »

Santé - Effet des épisodes de canicule en zones
urbaine (ICU)

- développement de maladies a vecteurs
(fiéevre de West Nile, leishmaniose par
exemple)

Energie Influence négative sur les conditions locales « La mobilisation des autres
de production (- 20 % pour le secteur filieres renouvelables,
hydroélectrique en RA en 2003) avec un potentiel

important sur le Grand
Sud-est (biomasse en
Auvergne, photovoltaique en
PACA par exemple) peut
représenter une opportunité
significative, en lien direct
avec les actions
d’'atténuation. »

Batiments | - Adaptation aux variations des conditions

et moyennes (notamment confort d’été)

infrastruc | - Adaptation aux événements extrémes

tures de | (submersion d’ouvrages de défense

transport | menacgant certaines infrastructures de
transport)

Risques Accentuation des risques naturels déja

naturels significatifs localement ((inondations,

mouvements de terrain, incendies,
submersion en zone littorale)
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Les travaux préparatoires au SRCAE
Le 1* volet de I'étude de la MEDCIE portait sur lpsojections climatiques et les
impacts associés. Il a fourni des éléments temiisés, soulignant que l'eau est une
problématique concernant tous les territoires, salgue d'autres aléas étaient plus
territorialisés. En vue de la préparation du SRCéé&ijx commandes ont ensuite été faites a
Météo France”®:
- une étude sur lgendances climatiquesa été commandée a Météo-France (avant que
des projections régionales ne soient mises a digpopar le niveau central).
- Et une seconde étude sur umedélisation de scenarios climatiques du GIEGAL,
A2, Bl & B2).

L’échelon régional apparait pour les acteurs conhendernier échelon pertinent pour
conduire ces travaux de modélisation. Elles sontdigalement envisagées comme pouvant
servir de support de réflexion pour les PCET locaux

Figure 24 : Synthése de la régionalisation des rdsats du modéle climatique Arpége-Climat sur les 3
scénarios d'émissions de gaz & effet de serre prags par le GIEC (A1B, A2 et B1§*.
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RAEE a également participé a alimenter les réflexipréparatoires aux travaux du
SRCAE via une note rédigée en mars 2018\ de Rhénalpénergie-Environnement sur les
enjeux régionaux en matiere d’adaptation face aangement climatique). Le territoire

29 METEO France (2011), ktude du changement climatique pour le SRCAE RAfpes», DREAL Rhone-
Alpes, janvier 2011, 73 p. ; METEO-FranceCkmat de la région Rhdne-Alpes DREAL Rhone-Alpes, 47 p.
240 Carte extraite du rapport METEO-France&limat de la région Rhéne-Alpes DREAL Rhone-Alpes, 47 p.
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régional est découpé en 6 zones, pour chacune elksgles effets du CC sont largement
contextualisés a la lumiére des enjeux en termeatydamiques socioéconomiques, mobilité,
ressources naturelles et patrimoniales, et modegyaleernance territoriale. Enfin, ce
document propose des recommandations pour letotersi rhonalpins urbains et ruraux de
plaine et fonds de vallées. La premiere de cell@siste sur le fait de ne pas appliquer un
traitement séparé des enjeux de l'adaptation aup&Crapport aux autres évolutions des
territoires.

« Eviter de dissocier le changement climatique deslations socio-économiques ou démographiques

Les politiques publiques mises en ceuvre par legdiees tiendront compte de I'ensemble des comities
ou opportunités connues par leurs gestionnairedétideurs : changement climatique, évolutions sogt
économiques ou démographiques, etc... De fait, egatle la sensibilité ou de la vulnérabilité desiti@res
aux changements climatiques devra tenir compte €& a@&spects, dans une logique plus globale| de
développement durable.

Par les éléments fournis dans cette note, Rhonahgé&Environnement entend contribuer au partage
d’une vision globale sur les territoires.

(o]

La seconde recommandation plaide pour des solutioasent territorialisées en matiere
d’adaptation, en soulignant la faible reproduditiities solutions en la matiere, contrairement
a ce qui peut s’observer concernant I'atténuation.

«Une indispensable implication des territoires rhépans

S'il est assez facile de lister un ensemble de regdliatténuation que I'on pourra facilement chescka
décliner sur un territoire (isolation des batiment®veloppement des énergies renouvelables, déestamt
des transports en commun, ...), il semble beaucoup gifficile de faire un tel exercice sur le supk
I'adaptation.

L'adaptation au changement climatique est en effet question locale par nature : les conséquenees d
I'évolution climatique peuvent étre tres différentmtre deux territoires relativement proches sttiritoires,
de part leurs caractéristiques physiques ou géogigues, y seront plus ou moins vulnérables. La misplace
de stratégies ou d’actions d’adaptation doit doedare au niveau locak

Ensuite, des préconisations plus thématiques somtuiées, concernant en premier lieu
la ressource en eaul(a question centrale de la ressource en samais également d’autres
dimensions, notamment en termes de santé publapgedux événements de forte chaleur, de
tempéte et/ou de fortes précipitationsD(autres enjeux thématiques importams Enfin,
des réflexions concernant les nécessaires renfemsnides solidarités, a différentes échelles,
sont formulées :

« Un besoin évident de solidarité

La mise en place de stratégies d’adaptation suteuritoire ne pourra également se faire que subkse
de principes de solidarités :

- Solidarités internationales : le terme de « réduglimatique » est malheureusement déja d’actialit
région Rhone-Alpes devra certainement aborder kestjian de I'accueil de réfugiés climatiques.

- Solidarité sociale : il est d'ores et déja prougée les catégories socioprofessionnelles les plus
défavorisées sont prioritairement touchées pahlengement climatique.

- Solidarité ville campagne : de nombreuses refetid’interdépendance existent entre la ville espace
rural environnant, que cela soit dans le domaine dnsports, du tourisme, de I'approvisionnement| e
matiéres premiéres et/ou énergétiques, etc....Dategies d'adaptation devront donc étre définiesiaeau de
ces espaces-la.

- Solidarité financiére : des mécanismes de saliéiarfinanciéres sont maintenant indispensables pou
faire face aux aléas climatiques. On pense bienasix catastrophes naturelles comme le tsunami s e
exemples d’assurance des acteurs de sports d’lenefionction des aléas climatiques peuvent égaleteat
mentionnés.

De nombreux travaux restent certainement a menguaule ces questions de solidarités.

Toujours dans le cadre de la préparation du SRC#E,«Etat des lieux de la
connaissance du CC en Rhoéne-Alpes été commandé a des cabinets extérieurs etudi ab
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a la rédaction de 11 fiches thématifdest des analyses par territoiresnassif alpin,
Dréme-Ardéche et vallée du Rhdne (Asconit & Enviroconsult, 2010). En rapprochant
littérature et projections climatiques, cette étadégalement pu dégager des vulnérabilités.
Cette étude a été pilotée par un groupe de tralmit chaque membre a fourni une note
(Agence de I'Eau, CREN, ADEME, RAEE, CETE Lyon).sLeésultats de cette étude
alimentent le travail des ateliers, notamment \@a hxes transversaux (les évolutions
climatiques et le phénomene des ICU sont ainsieptés dans chaque atelier). D’autres
études ont également été conduites sur les imgmosomiques du CC sur le tourisme,
I'agriculture et I'industrie.

Apercu d’enjeux (secteurs et ressources) identificl@mme vulnérables aux effets
du CC

Sans prétendre a un apercu exhaustif des impadgtsaggs, nous proposons un apercu de
quelques uns des aspects les plus saillants dets eii CC sur le territoire rhonalpin, tels
gu’ils peuvent notamment ressortir des entretiens.

Ressource en eau

Les effets du CC sur leessource en eawapparaissent régionalement comme un enjeu
central, concentrant une multitude d’enjeux asso@§riculture et industrie agroalimentaire,
production énergétique, industrie...). Des pointdipaliers a la région semblent nécessiter
encore des investigations (systeme hydrologiquéadssalpins).

Si les questions d’inondations apparaissent corneglegt dépendent également de
nombreux facteurs anthropiques, la tendance a wcentuation des épisodes d’'étiage
apparait plus certaine et aura des conséquencéiplesil

La réduction de la disponibilité de la ressourceean devrait également avoir un impact
important en ce qui concerne la productidtydroélectrique (40 % de [I'énergie
hydroélectrique nationale est produite en Rhoneeg)p De méme, cette réduction peut
également limiter les capacitésmadroidissement des centrales nucléaires.

Pour l'agriculture, la disponibilité de la resscaien eau a également des conséquences
sur les capacités d’irrigation, et pose pour ceegicultures la question de leur pérennité. Plus
généralement, de nombreuses productions sont tEnsibix périodes de sécheresses et aux
épisodes de gel précoces.

Tourisme

Du fait de I'histoire du développement de la monadrancaise, et particulierement du
massif alpin, par le tourisme, qui conduite a uredpminance de I'’économie touristique en
montagne, les réflexions sur I'adaptation de la tagme en Rhone-Alpes sont tres largement
des réflexions sur I'adaptation de I'économie tsiigjue en montagne.

Le tourisme est donc un secteur économique fréquemment @té. dabord, le¢ourisme
hivernal, secteur au poids économique important en Rhépesilest d’abord envisage avec
les prévisions de baisse de la durée de la pédeameigement (qui toucheront variablement
les territoires, suivant les altitudes). Mais Iéfete sur le secteur dtourisme estival sont
également mentionnées (tourisme d'eau et indispip@ilde la ressource, randonnée et
inconfort...). Si les effets envisageables ne soatymvoques (la recherche de fraicheur en été

241 Thématiques environnementales majeurs : Ressowemesau ; Biodiversité ; Foréts ; Risques; Santé.
Secteurs d’activités : Agriculture, sylviculture,quaculture, péche ; Industrie, énergie (productien
distribution) ; Tourisme. Conditions et milieux dée: Urbanisme, batiments, habitat, infrastrucsure
transports ; Population ; Massifs montagneux
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ou la remontée en latitude des activités tourissguivernales), il est certain qu’ils modifieront
la répartition des flux de touristes, dans le teropsmime dans I'espace. Plusieurs stratégies
d’adaptation sont déja identifiées dans la litigmai(cf. schéma ci-dessous).

Figure 25 : Panorama des options d'adaptation desations de ski dans les Alpes (DIACT, 2008)

| T
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Mais si le besoin d’engager une réflexion sur tesonversions et la nécessaire
diversification est souligné, ce qui est actuellement observie eltveloppement continu des
systémes de neige artificielfé nécessitant des investissements lourds et inmligdes
rentabilités a long terme. Mais ces formes locdlaslaptation, qu’elles soient en termes de
neige artificielle ou en termes de diversificatigoréexistent bien a la révélation du
« probléme climat », et ne peuvent donc en dépesxireisivemerff=. Il y a bien un travail
collectif nécessaire a envisager pour €laborerrdpsnses, mais comme le mentionne un
interviewé :« A quel pas de temps envisager la ruptuse ?

Concernant la crise du modele touristigue de martagn élu souligne que si les effets
pervers de ce modeéele sont apparus avant les effiet€CC (que ce soit en termes
d’aménagement, de nuisances, d’énergie... les prasede développement du tourisme
montagnard de masse sont antérieurs a la questibadaptation), la question de I'adaptation
aux effets du CC fournit une perspective compléaienfpour repenser et remettre a plat ce
modele.

242 Extrait de la fiche &es sports d’hiver s’adaptent au GC: «Aussi, les principales mesures portent sur la
sécurisation de l'activité ski avec les installatsode neige de culture. Le nombre de stations égsign neige
de culture est passé de 10 a 204 sur la périod®-PIRI et la surface globale enneigée artificiekberest
passée d’environ 100 hectares pour la saison 1994&/% 333 hectares pour la saison 2008/09. (...) Dass
faits, le développement de la neige de cultureapsdrieur a I'affirmation du changement climatiquye..) Ces
raisons sont davantage motivées par I'amélioratifenla qualité du produit touristique que par deslétions
climatiques redoutées. (...) Progressivement, I'imghc changement climatique sur la couverture neigea
conduit a une diffusion des programmes de neigautfere.

Ce sont les stations de moyenne montagne, a pfiesi sensibles a la diminution du manteau neiggukpnt
récemment le plus investi dans ce domain@luster de recherche Rhéne-Alpes Environnenagit] : 202)

243 «La encore, les pratiques de diversification appssant souvent contingentes du changement climatique
dans les discours et les argumentaires (Marcelgaiincois, 2010). Or la diversification a préexistda mise

en évidence des déréglements du climat et de lzerelse des causes. La diversification touristig@drse
'ensemble des stations et questionne le modelaoécigue des stations ainsi que les options écongsiq
prises par les territoires supports et leur orietia, plus ou moins focalisée sur le tourismdRichard& al.,
2010:9)
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Sont également mentionnés la pérennité des nondweASQC et labels associés a des
productions agricoles, qui sont des marques ddatguetl de typicité. On retrouve également
les questions sur les effets des CC sur la biosiiéeet les formes a venir de la préservation
des espaces naturels dans une perspective d’é@rolddi climat. Comme vu précédemment,
les questions du développement des espaces ugtdnbmitation du phénoméne d’ICU sont
également développées.

Risques naturels

En termes de risques naturels, l'alééeuwx de foréts» est accru de maniére assez
robuste, les autres évolutions apparaissent moatmistes, comme par exemple les
inondations, ou les modélisations montrent a las fdes tendances a la baisse des
précipitations et a la hausse des crues cévenaiEpifit & Enviroconsult, 2011). Les aléas
étudiés ont été la sécheresse, les inondationsatpses de froid et de chaleur. Les espaces
montagneux ressortent également des analyses c@tamesurexposeés. Les aléas « retrait
gonflement des argiles » et « fonte des glaciexsnt également mentionnes.

Les techniciens soulignent d’une part I'inadaptatdes territoires aux risques naturels
actuels, avec des vulnérabilités accrues par leardigues anthropiques d’artificialisation,
d’endiguement, etc. D’autre part, ils notent quegéstion des risques naturels s’effectue
encore sur la base des références des aléas phlessdsavaux récents portant sur les
modifications futures des aléas n’étant pas eniobégrés.

Eléments de synthese

Cette derniere partie revient, en forme de coneoiyssur différents points d’analyse qui
ressortent de I'étude de la dynamique rhénalpinguetenseigne cette recherche, que ce soit
sur une meilleure compréhension des représentatiopsobléme climat et de la structuration
des politiques climatiques locales, sur 'avancenuas réflexions en termes d’adaptation et
enfin sur une meilleure compréhension de la gowarara régionale.

Construction et conduites des politiques locales ddéveloppement durable :
I'articulation entre A21L et PCET

Si les politiques climatiques sont tres souvents@mées comme des politiques de
développement durable, la généralisation des PGISE fa question de leurs coexistences
avec les Agenda 21 Locaux. On peut observer de& A@fnhportant un volet climat-énergie,
qui en s'étoffant, s’émancipe pour constituer unEPC Mais linverse ne peut guére
fonctionner, un PCET ne peut se substituer a unLAR&s PCET apparaissent ainsi comme
des politiques centrées sur les thématiques éngugétet « carboniques », qui ne permettent
pas une réelle transversalité, pourtant nécessalioes que les A21L, avec leurs entrées
multiples, permettent les croisements et I'artitatades différentes dimensions.

Il'y a bien sOr également une différence de culanie les personnes en charge de ces
politiques et de leur accompagnemedmd. PCET, qui est une politique introduite par
ADEME, est trés souvent confié localement a des egpsonnes avec des profils
« d’énergéticiens » La vision en termes d’animation des territoire®sh alors pas
prépondérante. Les discours actuels pronent un@léamentarité entre A21L et PCET, mais
« les choses se corsent avec l'arrivée de I'adaptat qui élargit beaucoup le champ des
PCET, les thématiques (entrées sociales, éconosjigles indicateurs (pas seulement GES
mais aussi eau, pluviométrie...). Cette « ouvertungossible des PCET conduit & des
recouvrements possibles avec les A21L et a uraliiéimoindre du partage des taches entre
ces deux documents.
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De plus, le contexte de restrictions budgétairesdoi les collectivités territoriales a
fonctionner en effectif constant» et la prise en charge de nouvelles compétenees n
s’accompagne plus du recrutement de nouvelles peeso La prise en compte de
thématiques émergentes comme l'adaptation auxseffet CC, qui sont de plus tres
chronophages, s’effectue alors forcément au déttii@utres sujets. Dans cette perspective,
la coexistence prolongée entre A21L et PCET appdéticate.

Un apparent unanimisme face au « probléme climat »

Bien que I'éco-scepticisme soit trés peu visiblesaim de la classe politique régionale, ou
seul le Front National peut revendiquer publiquethtentelles positions, rien ne permet de
réellement juger du niveau de sensibilisation stamvictions personnelles des élus sur cette
question. Le Vice-président a I'énergie et au ctiparle d’'un « effet cliquet » : un stade ou la
remise en cause fondamentale du CC dorigine apitpe apparait trés difficilement
pensable. Quoiqu’il en soit, actuellement, I'acti@ce au « probleme climat » en tant que
grand principe d’action générale semble former ansensus au sein des élus régionaux
puisque la délibération de la Région de 2010 spoléique climatique régionale a été votée a
'unanimité, exception faite des élus du Front biaél. On peut néanmoins supposer que
I'application concréte des grands principes décsidisplus conflictuelle quand celle-ci devra
étre traduite en arbitrages budgétaires.

Mettre en ceuvre I'adaptation : remporter la convicion avant d’engager I'action

Pour I'adaptation, la question de I'absence de isdawe constitués demeure centrale.
Les acteurs interrogés soulignent ainsi la diffieude construire des politiques publiques,
avec des horizons temporels tellement lointains,det penser a la mise en ceuvre
opérationnelle d’action, a part en suivant le ppade logiques d’action sans regret. L'étape
actuelle ne serait alors pas celle de I'opératibsaizon de I'adaptation, mais bien celle de
I'acculturation d’'une large communauté a cette thidae, et notamment celle du personnel
politique. Le défi est alors avant tout de partagere perception commune, par la
sensibilisation, avant d’envisager d’engager ddfor& Dans cette optique, la nécessité
actuelle est alors de remporter la conviction des.€éOn voit bien la le portage de cette
thématique essentiellement par du personnel tegbnéj I'enjeu pour ces personnes d’arriver
a passer le relais, afin de voir émerger un réghge politique de cette question.

Du c6té du personnel politique, le premier obstaclene large appropriation de la
nécessité de s’adapter aux effets du CC demeur@dafaible visibilité actuelle des effets
locaux du CC sous nos latitudes, leur apparenteaiiémialité. Ensuite, on retrouve, comme
ailleurs, des perceptiors priori négatives, assimilant 'adaptation a une résignatune
abdication de la «lutte contre les bouleversemethisatiques ». Et au-deld, notamment
parmi les écologistes, I'adaptation est usujet en friche», délicat a travailler car pouvant
facilement étre assimilé a unveeu d’impuissance». |l y a également la crainte toujours
présente dine adaptation qui se substituerait aux actions d#énuation. Cette
complémentarité, indispensable a respecter d'untpt@ vue politique pour que I'adaptation
puisse étre acceptable et portable politiquemerylicaie en partie les formes locales de
structuration que prennent les politiques climaguyuxtaposant un volet atténuation et un
volet adaptation, alors que les enjeux et la natlege actions n'ont guére de proximité
effective.

Les acteurs interrogés insistent tous sur 'impuaréad’'une connaissance solide et bien
diffusée des causes et des enjeux associés auafid@'asseoir des stratégies d’adaptation
conduisant a des changements durables et limigantekours en arriere. Il fautckanger en
connaissance de cause Et I'engagement du président de Région sue détmatique est
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largement expliqué par l'atteinte progressive daamtain niveau de connaissance sur cette
thématique (baigné dans ces travaux «imprégné dans le tempd qui a conduit a ce que
I'adaptation devienne uneckose politique logique et méir(notamment a I'occasion de la
publication du guide de 2007, ou I'éditorial estrs par le chef de I'exécutif régional).

Dynamiques de productions de connaissances

L'étude des dynamiques autour du « probleme clsnat Rhéne-Alpes indique que la
question du CC est saisie depuis une longue périodé d’abord par des membres de la
communauté scientifique et par des acteurs audeelimgence régionale de I'environnement.
Le nombre de travaux scientifiques engagés en RA§res sur la connaissance des effets du
CC montre que cette région, importante en termegaile et de population au niveau
national, possede des capacités suffisantes pogerfelle-méme un socle de connaissance
solide, permettant d’asseoir une stratégie d'adiaptasur des bases cognitives robustes.

Sur la base d’'une analyse détaillée des productmmgeut distinguer un premier temps
de production de connaissances, centré autouriwdtéstvisant a préciser les modifications
d’aléas a attendre des CC (cf. les études entesppiar le projet ClimChalp et la MEDCIE).
La seconde étape de ce processus, qui seraitrmigg@ée, consisterait, au fur et a mesure que
la volonté s’accroit d’agir localement afin d’anpier les effets non évitables, a identifier
avant tout des leviers afin de réduire les vulniétéb socio-économiques des territoires. Si
on insiste dans la premiere étape sur le renforcemécessaire des moyens d’observation et
des connaissances scientifiques afin de déterminsrprécisément les modifications d’aléas
a attendre, on parle davantage dans la deuxienpe é@a «développer des capacités de
réactions et d’anticipation des effets du CC susdaiété», et on s'intéresse aux déterminants
locaux des capacités d’adaptation des sociétéeBta

Ces deux temps correspondent a des representdiffiimenciées de la vulnérabilité :

- selon une vision descendante dans“laétape, la vulnérabilité est le point d’arrivée,
résultant des variations de I'aléa (vision « al&ati@&e du risque),

- et selon une vision davantage ascendante dansdadee étape, ou la vulnérabilité est
le point de départ du raisonnement, avec une visiage (approche territoriale) des
déterminants, souvent interdépendants, de la \ati#ée™>.

Ces représentations différentes ne doivent pasérioeot étre opposées et peuvent
représenter les étapes d’'un cheminement visanisa paogressivement et a comprendre
localement le « probléme climat » et ses différeimgplications. Néanmoins, ces conceptions
différentes entrainent des approches différentésefeore une fois pas nécessairement
antagonistes) en termes de politiques publiqued 08 cherche anticiper et se protéger
face a I'alég soit on cherche @nforcer les capacités d’adaptation

244 0On retrouve ces réflexions développées par Riclgardl. & propos de I'espace alpin :ll«s’agit de
rééquilibrer I'analyse face a une vision exclusiemintournée vers la menace, caractérisée par ume fo
incertitude, et une vulnérabilité seulement compreous l'angle de I'exposition passive que présdate
territoire face a la menace d'origine naturelle. halnérabilité doit étre lue & la fois comme réante de
I'impact, mais aussi et surtout comme élément pséaaxt du territoire. Ceci permet ainsi de mettactent sur
les marges de manceuvre possibles pour les teg#talle montagne vis-a-vis des changements climatigue
(Richard &al., 2010 : 9)

25 «Le degré de vulnérabilité est avant tout influepeé des facteurs endogénes au territoire, que @ux-
soient d’ordre anthropique (manque de prospectiigidité des dispositifs, faible diversificationarence de
concertation et de participation, dilution des pessus de décision, déresponsabilisation, segmentate
l'action...) ou environnemental (milieux sensibleowt fragilisés par des dégradations anthropiques).
(Richard &al., 2010 : 10)
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Une dynamique de coopération

La dynamique régionale autour de l'adaptation sendlant tout se faire de facon
coopérative entre les différents acteurs région@REAL & ADEME ; CR & RAEE). On
observe également quelques collectivités infraréj&s, principalement de grandes
agglomérations (Grand Lyon, Grenoble Metro et Sérifie) mais aussi quelques conseils
généraux et PNR, contribuer a la dynamique région@kependant, les travaux locaux ne
semblent guére irriguer les réflexions régionatestgmment dans le cadre du SRCAE) qui
s'inscrivent a une autre échelle et dans une lagigi planification stratégique. En cela, la
construction régionale d’'une stratégie d’adaptatiapparait ni ascendante ni cumulative
(par I'addition d’expériences subrégionales).

La taille importante de la région, et le grand nognlole collectivités territoriales
(notamment au niveau des départements et des RiR}les éléments mentionnés comme
des freins pour organiser et mettre en musiquevtaie animation territoriale aux échelles
infrarégionales, a la vue du nombre importantstdias a impliquer.

Et I'observation du processus d’élaboration du SECpermet didentifier certains
éléments de divergences potentielles dans les aigms entre I'Etat déconcentré et la
Région. Ces éléments sont constitués par certainestations stratégiques en termes de
politique de maitrise des émissions de GES et delaigpement des EnR, mais les questions
liées a I'adaptation n’apparaissent pas comport@spects conflictuels, tres certainement
parce que ces questions n‘ont pas le méme niveanatigrité et d’opérationnalité que les
questions d’atténuation et d’énergie.

Coopération interrégionale

Au niveau interrégional, il est frappant de corestdd faiblesse des collaborations entre
les Régions francaises, et particulierement emgeons voisines. Il N’y a quasiment pas de
mutualisation des travaux et chaque Région semdleldpper pour elle-méme les outils
d’'une politique climatique (en termes de mesuranigation, d’étude de vulnérabilité etc.).
Les études croisées entre Rhéne-Alpes et Bourgogheermis de mettre en évidence une
ignorance quasi-totale des travaux conduits parélgon voisine (pourtant avancés et
potentiellement complémentaires, par exemple ceutasressource en eau dans un contexte
de CC développés en Bourgogne). Si le manque demsofen termes de personnel et de
temps) en est la raison la plus évidente (les ei@yant 'impression d’étrela téte dans le
guidon»), on peut également noter une déficience descias®ns de collectivités, qui
pourrait procurer cet espace d’échange (a 'imagkAs$sociation des Régions Francaises par
exemple).

La seule voie pouvant combler cet absence de gadhgle capitalisation des travaux
régionaux est celle des publications communes egeaces régionales de I'environnement,
par le biais du RARE Réseau des Agences Régionales de I'Environngne¢ntle la
FEDARENE Eédération Européenne des Agences Reégionales deerfiie et de
I'Environnement On peut également mentionner plusieurs résedéghanges et de
coopération, comme ceux animés par Energie’Citésligks et liste de discussion) ou la
Caisse des Dépbts (Clukilles, Territoires et Changement ClimatiguediTeCC) mais ces
réseaux de collectivités n'‘ont pas de spécificitégionales. Enfin, certains projets de
recherche-action peuvent également permettre deailtex de facon mutualisée entre

régiong*®.

246 A limage de la participation de la Région Rhonkds au programme ClimActRégion (Interreg IVC)
http://www.climactregions.eu
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Inversement, un avantage des services déconcelettdstat sur la question émergente de
I'adaptation réside bien dans les possibilités deualiser des ressources (via les services
techniques centraux et déconcentrés, comme les GETEERTU), de diffuser des aides
méthodologiques (bien que ces derniéres soient esbuarrivées tardivement dans le
processus d’élaboration du SRCAE) et de faire rderofinformation (via des groupe de
travail réunissant des membres des directions mégge de 'ADEME ou des DREAL). C’est
finalement encore I'Etat qui fournit des momentsaesement et d’échange entre régfén

Enfin, des coopérations interterritoriales effeetivet fonctionnelles sur la question de
I'adaptation des territoires aux effets du CC sarlient également autour du massif alpin, sur
la base d’organismes de coopération territoriadexistants (Convention alpine et CIPRA).

247 A limage de la journée kes régions face au changement climatigquerganisée par 'TONERC le 9 mars
2010 a Paris.
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(entretien téléphonique)

Ghislain DUBOIS, TEC Conseils, directeur, en chadgel’animation du groupe thématique « adaptatiaiu»
SRCAE, janvier 2012 (entretien téléphonique)

Liste des abréviations utilisées

A21L Agenda 21 Local

AASQA Association Agrée de Surveillance de laafé de I'Air

ADEME Agence de I'Environnement et de la Maitrigel’Energie

CDDRA Contrats de Développement Durable Rhomses\

CIPRA Commission internationale pour la protectites Alpes

COEC Contrat d’Objectif Energie Climat

CPER Contrat de Projet Etat-Région

CR Conseil régional

DCESE Direction du Climat, de I'Environnement|al&anté et de I'Energie (CR)
DREAL Direction Régionale de I'Environnement,/denénagement et du Logement
EELV Europe Ecologie Les Verts

EnR énergies renouvelables

GES Gaz a Effet de Serre

GRAACC Groupe de Réflexion et d’Actions sur I'’Addation au CC

ICU flots de Chaleur Urbaine

OREGES Observatoire Régional de 'Energie et@ies a Effet de Serre

PCR Plan Climat Régional

PNR Parc Naturel Régional

RAEE Rhénalpénergie-Environnement (Agence Rédgoda I'Environnement)
RREC Réseau Régional Energie Climat

SRCAE Schéma Régional Climat Air Energie
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Analyse de la politique climatique et des stratégies
d’adaptation en région Bourgogne
Elsa Richard (avec la participation de Francoigriaad)
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Cette étude de cas en Bourgogne a été conduita fase, d’une part, de deux vagues
d’entretiens, réalisés en juin 2010 puis juilletl20et lors desquelles 14 personnes ont été
interrogées (cf. Liste des personnes interrogéesy;autre part, de participation a certaines
réflexions développées par l'agence régionale pkemvironnement sur le theme de
I'adaptation aux changements climatiétieCette monographie entend décrire les processus
de construction des politiqgues climatiques a I'ceu&rl’échelle régionale, et en particulier
sous le prisme émergent de l'adaptation. Apres hbreve contextualisation, est ainsi
proposée, tout d’abord, une caractérisation deoldique climatique bourguignonng@drtie
), en retracant les principaux €léments historigaeasdécrivant les actions de la Région en
particulier et les jeux d’acteurs. Ensuite, I'élediin du Schéma Régional Climat Air
Energie (SRCAE), constituant une étape clé danscdastruction institutionnelle du
« probleme climat » a I'’échelle régionale, est Wigbren plus en termes de processus que de
contenu partie 11), en raison principalement de la temporalité destzherche différente de
celle du SRCAE (une version du projet de SRCAEé&mis en consultation publique en
septembre 2011, et le document n'a pas été votfrener 2012). Enfin, une attention
particuliere est portée sur les initiatives régleaan lien avec la question de I'adaptation aux
changements climatiques, a travers l'analyse deardiques de construction du probléme
d’adaptation localement (acteurs, connaissancéslesscontenus associés (secteurs, themes,
actions) partie 11l ).

Eléments de contexte

Avec 31 600 km?, couvrant quatre départements & @'Or, la Nievre, la Sadne et
Loire et I'Yonne) la Bourgogne représente 6 % dutt@re métropolitain. Elle se place ainsi
au sixieme rang des régions francaises pour sarfmipe Elle abrite 1,623 million
d’habitants, soit 51 habitants au kmz2. Cette faileasité, comparable a celle de I'Auvergne et
de Champagne-Ardenne, contraste avec celle d'adtggsns voisines comme Rhone-Alpes
et I'lle-de-France.

Depuis 1990, le déséquilibre démographique senibtEentuer entre la Bourgogne et
ses régions dominantes qui I'encadrent, puisqusadeeix fortes croissances, la Bourgogne
n‘oppose qu'une quasi-stagnation. En effet, leesnlturel comme le solde migratoire sont
tous deux légerement positifs. La population régienvieillit, avec désormais un
Bourguignon sur cing agé de 65 ans ou plus. Seijte xapitale régionale, au 4rang des
villes les plus peuplées de France, comptant unpbes de 155 000 habitants intramuros
(Insee 2006), et son agglomération « Grand-Dijgmes de 250 000 habitants semblent tirer
leur épingle du jeu.

Le relief du territoire est composé de deux grdtels/es (la Seine et la Loire), de 12 000
km de rivieres et 20 000 ha de lacs et de plarmid@un point culminant est le Haut-Folin
(901 m) dans le Morvan. Avec une surface agricdiés@e (terres cultivées, prairies,
paturages et jacheres) de 59 % de la superficiemitoire en 2002, la Bourgogne apparait
comme une région a forte tradition agricole. Sadinkeire et Cote-d'Or sont les
départements les plus producteurs de la région.sudgaces boisées représentent 31 % du
territoire bourguignon tandis que les prairies pmrentes (803 800 hectares), occupent, en
2002, le quart de la Bourgogne.

La Bourgogne conserve encore un caractere rurajugéarle tiers de ses habitants vit
dans une commune de l'espace a dominante ruraleecd8 % pour I'ensemble de la

248 participation de Francois Bertrand et Elsa Richeuccomité de pilotage du stage réalisé par Anns€e
Tissot (Ingénieur AgroParisTech) a Alterre Bourgeguir le theme &daptation au changement climatique en
Bourgogne : Impacts, vulnérabilités, adaptatieMars-aodt 2011) (Tissot, 2011).
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métropole. Elle bénéficie d'une infrastructure dansport importante, mais inégalement
répartie sur son territoire : les zones tres aduessdu Val de Sadne a I'est, de la vallée de
I'Yonne au nord et du bord de Loire a I'ouest castent avec la zone centrale, plus enclavée,
du Morvan. Population et activité économique seceatrent dans les zones les mieux
desservies.

En 2003, le PIB atteint 36 milliards d’euros dams région, soit 2,3 % du PIB
métropolitain. L'agriculture représente 5,5 % degpbis (3,5 % en moyenne nationale) et 5
% de la valeur ajoutée régionale. La Bourgogneyestde productrice de vins, de renommée
internationale, de céréales et d'oléagineux. Elks@de aussi un abondant cheptel bovin.

L’industrie reste trés implantée en Bourgogne. Akeeconstruction, ce secteur regroupe
le quart de I'emploi et induit le quart de la valeajoutée. L'activité industrielle est
diversifiée. Les quatre premiers secteurs d’aéjvéussi bien en termes d’emploi que de
valeur ajoutée, sont la métallurgie et la transttrom des métaux, la chimie, le caoutchouc et
les matiéres plastiques, les industries agricotealimentaires et les biens d’équipements
meécaniques. En 2003, 50 % de la population régioondl dans un ménage déclarant un
revenu par unité de consommation supérieur a 14e@80s. Ce revenu fiscal médian est
proche de la moyenne provinciale.

Au niveau politique, au Conseil Régional, la magoriest constituée d'une « gauche
plurielle » depuis 2004, et présidée par Fran&afiat (PS) depuis deux mandat (2004-
2010/2010-2014). Sur la période 2004-2010, Alairrd@s (Vert) a été vice-président en
charge de I'environnement, mais seulement jusg@®, ou il démissionna de ses fonctions
au Conseil Régional suite a un désaccord de lariéaurielle sur la question du nucléaire.
Il est alors remplacé par Pierre Terrier (PS) jisst¢aufin du mandat. Suite au renouvellement
de la majorité aprés les derniéres élections, DiguénLapotre (PRG) est désormais vice-
présidente en charge des questions d’environnerestephane Woynaroski (PS), président
de la commission environnement.

I. Caractérisation de la politique climatique bourguignonne

L.1. Histoire et émergence du « probleme climat » en Bourgogne

Les questions énergétiques et climatiques sontdabker dans les publications de
I'Observatoire Régional de 'Environnement de Bagge (OREB) dés 1996, a travers les
bilans énergétiques régionatct. (tableau ] et les lettres de qualité de I'air. La problémaé
des effets du changement climatique arrive bies tdud, lors de la table-ronde organisée en
2004 sur le théme des aléas climatiques, et darewe en particulier, suite a I'expérience
vécue de 2003, qui constitua, selon les dires diciur de 'OREB a ce moment |a, Philippe
DEVIS, un« prétexte> pour faire émerger les enjeux de I'adaptatiorBeargogne. Depuis
2004, I'agence approfondit, sensibilise et commueigur les questions d’adaptation. Aprés
la canicule de 2003, sont organisées des « tabietenr> sur le theme des aléas climatiques en
juin 2004 (« La Bourgogne face aux aléas climasqukes legcons de I'année 2003 »), et de
'adaptation aux changements climatiques en 2005a(8ourgogne face aux changements
climatiques : préparer les adaptations nécesssjires
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« La Bourgogne face aux changements
climatiques : préparer les adaptations
nécessaires »Table ronde du 19 mai 2005

Cette journée, soutenue par le CRB, 'ADEME et
DRE, a été organisée par 'OREB en partenariat a\
le Centre départemental de la Météorologie de C
d'Or, I'Association Ornithologique et Mammalogigd

a

Ptel

« La Bourgogne face aux aléas
climatiques : les lecons de I'année 2003 »
Table ronde du 24 juin 2004

Cette journée a été animée par 'OREB, et aveq:
Direction régionale de I'environnement, I'’Agen¢

de leau Seine-Normandie, la chamQj

d’'agriculture de Bourgogne, Délégatid

de Sadne-et-Loire, le Centre Régional de la Praprié
Forestiere de Bourgogne, I'Office National des Eorg
de Bourgogne-Champagne-Ardennes, le Burea
Interprofessionnel des Vins de Bourgogne, le CREGEH
(Coordination des recherches sur Chardonnay et)Pino
la Chambre régionale d'agriculture de Bourgog
I'Observatoire régional de la santé, ['Ordre d
Architectes et 'Union Nationale des Syndicats fais

d'Architectes de Bourgogne, I'’Association Techeiq
Energie Environnement de Bourgogne, la DRIRE
Bourgogne.

départementale de Météo France pour la C
d’Or, le Service Régional de la Forét et du Bois
la DRAF de Bourgogne, la Direction régionale

UFC-Que choisir Bourgogne, Délégation région
de 'ADEME, la recherche CNRS : GDR Climat

€S santé, la Faculté de médecine de Dijon,

c

en assurances

la
e
re

n
bte-
de
de

la Lyonnaise des Eaux, la DRIRE Bourgogne,

hle
ot
la

Délégation régionale EDF Bourgogne, un Courtier

En 2006, 'OREB, Observatoire Régional de 'Envinement en Bourgogne, devient
ALTERRE Bourgogne, I'Agence régionale pour lI'envinement et le développement
soutenable en Bourgogne, émanant d’'un partenarisg EADEME et le Conseil Régional
de Bourgogne (CRB) conclu malgré les clivages an de la Région. Depuis, ALTERRE
Bourgogne continue a alimenter la réflexion surgkstion des effets du changement
climatique. Elle publie en avril 2008, un numéro e lettre « Reperes » consacré a
I'adaptation aux changements climatigifés

Reperes Date Titre
n°54 Juin 2010 La nature urbaine, ressources pour une ville durable (avec mention des ICU)
n°53 Déc. 2009 L’impact du CC sur la ressource en eau
n°52 Oct. 2009 L’empreinte climatique de la Bourgogne
n°46 Avril 2008 S’adapter aux CC
n°38 Juin 2005 La Bourgogne face aux CC
n°36 Déc. 2004 Les émissions de GES en Bourgogne : Un bilan pour agir
n°34 Juin 2004 Sécheresse et Canicule 2003 : La Bourgogne face aux aléas climatiques
n°24 Déc. 2001 Pollutions atmosphériques et qualité de I'air
n°21 Mars 2001  Effet de serre
n°17 Mars 2000  Bilan énergétique de la Bourgogne
n°4 Déc. 1996 La qualité de l'air
n°2 Juin 1996 Bilan énergétique de la Bourgogne de 1989 a 1993

Tableau 14 : Les publications « Repeéres » de 'ORERuis ALTERRE en lien avec les questions
climatiques

Des travaux paralleles des universitaires et dedewes viticoles et forestiers en
Bourgogne participent également & alimenter lesatdélsur le changement climatique
localement. Citons pour exemple le colloque inteomal et multidisciplinaire sur le
« Réchauffement climatique, quels impacts probadledes vignobles ? arganisé en mars
2007 par la Chaire UNESCO, et le Centre de Reckermm Climatologie (CRC) de
I'université de Bourgogne et, les rencontres dusGlougeot« Paysages et patrimoine des

249 | ettre « Repéres » n°46 intitulée « S’adapterehangements climatiques », avril 2008
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régions viticoles sdle 2009. Par ailleurs, les vignobles bourguignons également I'objet de
recherches, notamment pour le programme ANR TERWC(2008-20125° sur les terroirs
viticoles et le changement climatique. Enfin, le ’Pdu Morvan engage également une
réflexion sur les questions énergétiques et clipas, a travers de quatre atefigrset inscrit
en 2008, dans sa charte de parc (2008-2020) umsctié cohérence énergie climat.

La question climatique est de nouveau appréhendéeApTERRE, qui publie, en
octobre 2009, un dossier Reperes sur « 'emprelitatique de la Bourgogne », dans lequel
est établi un diagnostic d’émission de gaz a ¢ffetr la région. Le périmétre retenu pour ce
diagnostic couvre les émissions des activités egtigdir le territoire ainsi que les émissions
des activités de production et de transport desbétrservices importés et consommés dans la
région.

« Des émissions de GES sont induites en dehorsrdtoire pour permettre de
satisfaire 'ensemble des besoins des Bourguigribe®git notamment des émissions
lites a la fabrication et aux transports de produfiabriqués en dehors de la
Bourgogne, mais consommeés en Bourgogne, et d'@sepgoduites hors Bourgogne
(produits pétroliers et gaziers, électricité). Gamissions induites sont la traduction
du mode de développement du territoire et des mddesie des Bourguignons »
(ALTERRE, 2009a)

«Lemp limatique » de la Bourgogne (données 2007)

Activités sur le territoire bourquignon :
1 5 ’7 millions de tonnes-
) équivalent-C0, émises
Activités des Bourguignons

émettant en dehors
delaBourgogne:

29

Les sols agricoles et les foréts
stockent et émettent du carbone.
Bilan des émissions et séquestrations :

5 millions de tonnes de (0,
plus de supplémentaires stockées

Figure 26 : L’'empreinte climatique de la Bourgogngdonnées 2007) ;
Source : ALTERRE Bourgogne, Repéres n°52, octobredR9, p3

#02008-2012 « TERVICLIM Observation et modélisation spatiale dans les iesraiticoles dans un contexte
de changement climatique Le projet vise a mettre en place une méthodeldg mesures (météorologiques et
agronomiques) et de modélisation spatiale du clidi@ptée aux échelles fines ce qui permettra dyame de
définir le climat actuel du vignoble et d'autre fpad’apporter des réponses aux conséquences futlires
changement climatique en procédant a une simulaidaptée. Responsable : H. Quénol; Participants :
PLANCHON O., QUENOL H. ; Financeur : Agence Natitsnde la Recherche

1 Des ateliers sur I'activité agricole (8 juin 20089%conomie et le tourisme (12 juin 2009), lesiatis et
milieux forestiers (29 juin 2009), et la vie quatidne.
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Evénement

Evénements

Année Evénements régionaux . . -
infra-régionaux supra-régionaux
1993 | Création de 'OREB
Programme PROMETHEE (Pilotage CRB)
2002 Programme PRIVILEGES Chalon-sur-Sadne (2002- Lancement des contrats ATEnEE
2005) (ADEME)
2003 Canicule
2004 | 1° table ronde de 'OREB sur les effets du CC (24 juin): Lancement du Plan Climat National et des
« La Bourgogne face aux aléas climatiques : les legons plans climat territoriaux
de I'année 2003 »
Elections régionales : majorité gauche plurielle
(Président Francois PATRIAT (PS), VP Environnement
Alain CORDIER (Vert))
2005 | 2° table ronde de 'OREB sur les effets du CC (19 mai) : 1% rapport de TONERC sur I'adaptation
« La Bourgogne face aux changements climatiques : . .
préparer les adaptations nécessaires » Methode_ I,3|Ian Carbone pour les
collectivités
Création du service « développement durable » au CRB 1° Guide ADEME sur les PCET
2006 | Rencontres de I'énergie (OREB) Stratégie Nationale d’Adaptation
Création d’ALTERRE
« Clash » politique : départ VP Vert remplacement par
Pierre TERRIER (PS)
1° AAP du CRB sur le bati BBC
2007 | Rencontres de I'énergie (ALTERRE) Collogue international et multidisciplinaire sur Juillet : lancement du Grenelle de
Création d'un observatoire partenarial pour Iadaptation « Réchauffement climatique, quels impacts probables I'Environnement
P P P sur les vignobles ? » (mars) par la Chaire UNESCO, et - -
aux CC (ALTERRE) | - o Recueil d’expérience sur les PCT
e CRC de l'université de Bourgogne (ADEME/MIES)
PCEB (volet énergie climat du CPER 2007-2013)
2° AAP du CRB sur le bati BBC
2008 | 3° AAP du CRB bati BBC Inscription d'un schéma de cohérence énergie climat

dans la charte 2008-2020 du PNR du Morvan
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Année . . Eveénement Eveénements
Evenements régionaux infra-régionaux supra-régionaux
2009 | Deux réunions du Groupe d’échange « Atténuation au Lancement de I’'AO Région/ADEME pour la réalisation 2° Guide sur les PCET (ADEME)
CC » (ALTERRE) de 9 PCT
Appel d'offre (AO) PCT (ADEME/Région) Mobilisation CRPF et CRB sur Bois-Energie (juin)
Le PNR du Morvan organise 4 ateliers thématiques sur
« la vulnérabilité et les potentialités du territoire face au
changement climatique » (juin-juillet / septembre)
3emes Rencontres du Clos-Vougeot « Paysages et
patrimoine des régions viticoles » (octobre) « Les
Climats de Bourgogne : la nature et les hommes »
2010 | Réunion du groupe d’échange Atténuation d’ALTERRE Colloque du CRPF "Foret et changement climatique, ou | 12 juillet 2010 : Promulgation de la loi
(janvier) en est-on ?" (17 juin mais annulé par mangue d’inscrits) | portant « engagement national pour
. N . I'environnement » dite loi Grenelle2
Rencontre débat sur le théme : « Le changement
climatique : s’adapter dans nos territoires » (mai) Réalisation du « Guide de Co-élaboration
organisée lors de 'AG d’'ALTERRE des SRCAE » par la Direction Générale
Contractualisation ALTERRE-ADEME 2010-2012 sur ngg)"e Climat du MEDDM (septembre
I'« adaptation au changement climatique en
Bourgogne » pour aider I'élaboration des stratégies
régionale et territoriale
Recrutement chargé de mission PCET au CRB
Elections régionales : majorité gauche plurielle,
Président Frangois PATRIAT (PS), VP Envirnt Mme
LAPOTRE (PS)
Lancement du SRCAE (Juillet)
2011 | Elaboration du SRCAE (DREAL/CRB): Adoption du Plan National d’Adaptation

Mars : diffusion document de référence
Mars a juin : 4 Séminaires de mobilisation

Mai et Juin : 2 séries de 4 ateliers de co-
construction

Septembre : consultation publique du projet de
SRCAE

(2011)

Tableau 15 : Chronologie de la prise en compte duprobléme climat » en Bourgogne aux échelles régiale, supra et infrarégionale
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L2. Caractérisation de la politique climatique de la Région

Centrée sur I'énergie

La politique climatique régionale n’est pas mise gibilité. Plusieurs éléments
permettent de I'expliquer, et particulierement §abhce de portage politique clair. En effet,
aucun élu régional n’apparait spécialisé sur leamttiques « climat » et « énergie » a
I'exception de la filiere €olienne portée par lefcte I'exécutif.

Si la politique climatique régionale n’est pastiei elle n'est pas inexistante pour autant,
mais semble réduite a une politique d'atténuatiessentiellement énergétique, axée
principalement sur l'offre (le développement de®r§ies renouvelables, particulierement
I'éolien et le bois) et I'habitat économe (pluskeappels a projets régionaux pour des maisons
passives). Le chargé de mission de I'’'Ademe confignue titre que ta politique régionale
est centrée sur les questions d’EnR (bois et éplensur la maitrise des énergies dans le
patrimoine communal ».

I N’y a pas de Plan Climat Régional en tant que(t&est-a-dire une stratégie et un
programme d’action définis par la région), et cledPlan Climat Energie Bourgogne (PCEB),
'annexe Région-ADEME du Contrat de Projet Etat-Beg2007-2013 qui fait office de Plan
climat régional. Conformément aux obligations issdes lois Grenelle 2, un Plan Climat
« interne » a la collectivité (« patrimoine et seew) est programmeé, mais son élaboration
n'est pas conjointe au SRCAE et se fera posténiesint a son adoption.

Le volet énergie-climat du CPER (2007-2013) ateii90 M€ sur les sept ans (dont 140
M€ du Conseil Régional de Bourgogne, 20 M€ de I'AIE, 30 M€ de I'Union Européenne)
pour des mesures d’économie d’énergie (55%), pouaiiviersification des nouvelles sources
d’énergie (35%), et pour l'information, la formatiola sensibilisation et I'animation des
acteurs et citoyens Bourguignons (10%).

Répartition du budget « énergie » du Conseil 2007-2013 2010

L . (budget prévisionnel)
Régional ME % ME %
Economies d’énergies 77 55 5,1 55
Diversification des nouvelles sources (EnR) 35 35 4 3 37
Information / formation / sensibilisatign 14 10 0,6 8
/animation
Total 140 100 9,25 100

Tableau 16 : Répartition budgétaire "énergie-climd" du CPER Bourgogne

Finalement, au sein du CRB, la question climatigqéeluite jusqu'a aujourd’hui a la
question de l'atténuation, est mise en ceuvre parfais par le service Environnement, a
travers I'application du Plan Climat Energie Bowyge (plan climat interne « patrimoine et
services »), le suivi du SRCAE et la mise en cedeepolitiques de développement durable,
et par le service Aménagement, a travers l'appiinatles éco-conditionnalités pour les
contrats Pays et Agglos et le suivi conjoint depeal d’offre ADEME/Région des PCT.
Toutefois il n'y a quun seul élu référent sur cesestions, la vice-présidente a
I'environnement, Mme Dominique Lapotre.
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Tournée vers les territoires

Le « gros » de l'action climatique de la Région BEnpasser par sa politique d’animation
et d’accompagnement de ses territoires infra-regignau travers de I'appel d’offre Plan
Climat Energie Territorial lancé en novembre 2088)duit avec I'aide de 'ADEME, et de
'Union Européenne (FEDER).

L’appel d’offre PCET, d’une enveloppe globale despile 1,5 millions d’eur¥, prévoit
'accompagnement des territoires retenus sur urréedde 3 ans (de 2010 a 2012), via
différentes modalités (subvention de la réalisatiom diagnostic GES®, financement partiel
d’'un poste de chargé de projet, mise a dispospEmdant 10 jours d’'un consultant —bureau
d’étude ICE— pour I'élaboration, journées commudi@simation méthodologique -3 par an,
avec une demi-journée méthodologique et une demnirgee thématique-, espace extranet de
partage de données...). Au-dela du bilan des GES, dl la volonté que les phases de
concertation, stratégie, scénarisation, et prograndfaction soient faites en interne par le
chef de projet, afin de s’assurer que les PCETesmst soient appropriés comme le souligne
le chargé de mission.

Parmi les candidatures déposées pour cet appdral’@butes ont été retenues. Elles
concernent cing agglomérations —ainsi que leue waéintre- (les Grand Dijon, Grand Chalon,
Grand Auxerre, Grand Nevers, et la communauté Gtédentceau) et quatre Pays (Pays
Seine et Tille, Pays Puisaye-Forterre, Pays Sudrddgme, Pays de la Bourgogne
Nivernaise).

C’est la Direction de 'Aménagement, via notammentchargé de mission « Politiques
territoriales » qui est en charge de I'animatiorréseau des chargés de projet PCET, dans le
cadre de cet appel a projet. Concernant les sdiéese dispositif d’accompagnement des
PCET, le soutien financier des chargés de proggréssif sur les 3 ans) n’a pas vocation a
de PCET a vocation a durer. Deux fils rouges geueent a chaque réunion de ce réseau : les
guestions relatives a I'adaptation aux CC et avi/gwialuation des Plan Climats. Ce réseau
apparaitin fine comme le lieu intégrateur du CC au niveau de#tdess. Il est ouvert aux
autres chargés de projet PCET (Départements etctivltés « obligées »).

Si, jusqu’en 2011, le service aménagement étdiitlseul en charge, au niveau du CRB,
de l'action des territoires infra-régionaux face @aprobleme climat », une cellule climat
interservices pourrait étre créée a l'avenir passuger un suivi commun des PCET infra-
régionaux (sur les lycées, la formation professitien..), afin de mutualiser les savoir-faire
et «se mettre en ordre de marche en interne, en moojetpr. Selon le chargé de mission,
'expérimentation des PCET pourrait servir a appwgite méthodologie projet par la suite,
et cette préoccupation est en phase avec cell ADEME désireuse de sortir d’'un mode
d’action uniquement par filiere (économie / EnRadriffication) pour aller vers davantage de
contractualisation avec les territoires.

Concernant la comptabilité carbone, ALTERRE asdarg@roduction et le suivi des
données régional&$. Les inventaires de GES des territoires infranégix financés par

%52 Chiffres de la DR ADEME en Bourgogne

%3 |es BE retenus sont : Explicit, Eco’Act, AERE, @nb, Soberco. Les méthodes de comptabilités ptésen
des variantes. ALTERRE (Pascale Repellin) assumais® en cohérence et 'harmonisation de ces diftér
travaux. L'objectif est de capitaliser les résudtat non de les agréger. Les BE doivent égalepremoser un
module de transfert et d’appropriation de la méthedrs les collectivités accompagnées, mais cetteiéte
dimension apparait légeére.

4 REPELLIN P. (2009), «’empreinte climatique de la Bourgogme Alterre Bourgogne, Repéres n°52,
octobre 2009, Dijon, 16 p.
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'échelon régional (ADEME et CRB) n'ont pas obligat de suivre une méthodologie
commune (ni méthode, ni périmétrage predéfini,eséed données les plus récentes doivent
étre utilisées) et c'est la chargée de mission alERRE qui assure une certaine
homogénéisation et la comptabilité des différerdsaux infra-régionaux. k’'objectif est de
capitaliser les résultats, pas de les agréger.

Pour la suite, post-2013, une révision des contratstoriaux de la Région est en
réflexion au moins au sein du service aménagenmmntla base de I'évaluation a mi-parcours
des politiques régionales, dont l'approche gémsimaliconduit a un certain saupoudrage
(entrainant une relative illisibilité et une pewel’effet levier » pour I'action régionale), une
réorientation vers des stratégies beaucoup pluéesitest envisagée. L'énergie et le climat
sont évoqués comme un des objectifs stratégiquesiradiesquels pourraient étre réorganisés
ces contrats territoriaux.’objectif visé serait donc pour le CRB de s’appuysur des
territoires porteurs d'une démarche de planificatiénergétique visant des objectifs
d’autonomie énergétique, plutdt que de répondresasdllicitations ponctuelles et dispersees.

La question autonome de I'adaptation

Les politigues régionales ne comportent pas detégim explicite d’adaptation.
L’approfondissement de la question de I'adaptatsh autonome, et doublement saisie en
Bourgogne : d’'un c6té par ALTERRE Bourgogne, er tare pole technique, qui choisit de
facon autonome d’approfondir les effets potentidés changements climatiques sur la
ressource en eau ou la santé par exemple ; etalitne coté par les filieres viticoles et
sylvicoles organisées (a travers le Bureau Intéegsionnel des Vins de Bourgogne (BIVB)
et le Centre Régional de la Propriété ForestieRRE)), engageant des investissements de
long terme autour de ressources spécifiques ifletvie hétre), potentiellement impactées par
le changement climatique,.

Selon les acteurs interrogés, la Bourgogne ne cadmpas de milieux identifiées comme
directement mis en péril, a la différence des ni@gsontagneux ou des littoraux, et certain
évoque plutdt la notion de « choc mou », pour ledee effets du CC sord priori moins
perceptibles. C’est d’ailleurs une des raisons égeg pour expliquer qu’aucun des 9 PCET
accompagnés par le CRB n’a élaboré de volet adaptegauf le Pays Sud Bourgogne sur
lequel une expérimentation (animée par ALTERRE)acénduite sur cette question (recuell
de discours d’acteurs et synthese). L’absence tkt adaptation dans ces PCET s’explique
aussi par le fait que I'adaptation est pensée,nmuiznt a 'ADEME, comme une « seconde
étape » venant aprés avoir la mise en ceuvre du atbdmuation, et parce que les savoir-faire
des chargés de mission PCET sont centrés sur éssigs d’énergie et de GES et demeurent
en relative incapacité de traiter les questiondap#ation, relevant de méthodes et démarches
différentes car a construire.

Le périmétrage, par les acteurs du territoire,adadtion d’adaptation semble disparate,
mais dépasse systématiqguement la simple adaptatioreffets physiques des changements
climatiques. Les notions exprimées s’apparententun& « conception extensive » de
'adaptation, mélant une adaptation a la transiépargétique et au changement climatique, et
une « conception dynamique » de l'adaptation néeessun réajustement continu en
s’appuyant sur des veilles prospectives.

Par ailleurs, en termes d’'effets sur I'action pgindi, la question de I'adaptation semble
interroger certaines conceptions et renforcer certarincipes de I'action publique locale. Les
principaux effets mentionnés par les acteurs iatgrs portent sur :

- la généralisation dedratégies sans-regretu gagnant/gagnant
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- le principe demutabilité de I'action publique et de ses mises en ceuvreagtriictures,
batis, plan d'incitation, etc.) ;

- I'exigence ddransversalité

- le besoin exprimé deroximité entre recherche et actipn

- la synergie et convergence recherchée vers le g@weinent soutenable.

Début 2010, afin de préparer I'élaboration du SchéRégional Climat Air Energie
(SRCAE), une synthese a été initiee par TADEMEtéstigée par ALTERRE Bourgogne sur
les bases de connaissances sur les enjeux énaggett) climatiques en Bourgogne afin de
constituer un cadre de travail préalable. Cette detsynthése accorde une place équivalente
aux enjeux d’atténuation, d’adaptation et de ttarsiénergétique, a travers une approche
intégrée identifiant les synergies et les confétstre les enjeux relatifs au changement
climatique et au développement soutenable.

Plus récemment, en novembre 2010, dans le cadr8RIDAE toujours, et dans la
continuité des travaux menés par ALTERRE, un prdjataptation aux CC en Bourgogne a
démarré, sous la forme d’une contractualisatioredtRDEME et ALTERRE Bourgogne. Ce
projet de 24 mois, s'étalant sur la période 201022Wise a contribuer a I'élaboration des
stratégies d’adaptation régionale et territoriales.

L.3. Les acteurs de la politique climatique régionale

En termes d’acteurs, la question climatique estrdd® en Bourgogne, a I'échelle
régionale, autour de quatre structures principalesonseil Régional, TADEME, la DREAL
et ALTERRE Bourgogne. Pour exemple, pour I'appelffde des plans climat territoriaux, le
projet est piloté par le Conseil Régional et TADEMappuyé par ALTERRE et la DREAL,
en tant que partenaires, et suivi par le ConseihéGd de Sabne et Loire, en tant
gu’observateur.

ALTERRE Bourgogne constitue un centre de ressouregeur en matiere de gestion
environnementale, énergétique et climatique, dargement travaillé et communiqué sur ces
problématiques (cf. Figure 27).

Changements climatiques :
réchauffernent, phénoménes
cataclysmiques, pluviométrie...

Effets induits ou indirects Effets directs

climatiques, avril 2008

Adaptation
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ro 46, '

repeéres numeé

Cest la maitrise des émissions de gaz
a effet de serre, CO,, CH,, N,O et gaz
fluorés, pour réduire limpact de Fac-
tivité humaine sur les changements
climatiques. La réduction des GES
peut s'accompagner de leur capture
dans le bois, les sols, les feuillages, ce
qu'on appelle les « puits de carbone ».
L'atténuation fait l'objet d'une politi-
que volontariste de réduction de ces
émissions, le Facteur 4.

Actions ponctuelles

I s'agit de limiter les préjudices locaux
des aléas climatiques.

Clest I'ajustement des systémes natu-
rels ou humains face 4 un environ-
nement changeant. Cela renvoie 2
la notion de vulnérabilité, qui est le
degré par lequel un systéme risque
détre affecté par les effets néfastes
des changements climatiques, y com-
pris la variabilité climatique et les
phénoménes extrémes. L'adaptation
dépend du caractére, de I'ampleur et
du rythme des changements climati-
ques auxqguels un systéme est exposé,
ainsi que de sa sensibilité et de sa
capacité d'adaptation.

Figure 27 : La lutte contre le changement climatiqe représentée schématiquement par ALTERRE
Bourgogne (« Repéres » n°46, avril 2008)

145



ADAP’TERR - L’adaptation au changement climatique : les défis d’une approche intégrée pour les territoires

ALTERRE permet localement la mise en relation dacs régionaux sur ces
thématiques. Les acteurs de la recherche sontsofigités pour comprendre le changement
climatique localement, a l'instar du Centre de Reches de Climatologie (CRC - UMR
5210) dont les travaux alimentent les groupesalatr sur 'adaptation.

Parmi les secteurs privés, les filiéres viticole sgtvicole semblent les principales
mobilisées sur les questions de changement cliotiges principaux acteurs sont, pour la
filiere viticole, le Bureau de I'Interprofession sl&ins de Bourgogne (BIVB), et la Chaire
Unesco "Culture et Traditions du Vin " en lien avééniversité de Bourgogne, et pour la
foresterie, le Centre Régional de la Propriété stare (CRPF).

Parmi les acteurs infra-régionaux, la Ville de @nasur-Sadne, précurseur dans la saisie
de la question climatique, et le Conseil Généradéne-et-Loire, lancé dans un PCET et
participant au comité de pilotage de I'appel defffCET en région, constituent les deux
collectivités les plus engagées sur les enjew®de Naturel Régional du Morvan constitue
également un territoire de projet innovant surgesstions climatiques en Bourgogne, qui a
initié le « Schéma de Cohérence Climat du Mordah»dont le diagnostic, publié en
décembre 2009, porte a la fois suréesissions de GE®tles vulnérabilités et potentialités
du territoire face au changement climatique.

II. L’élaboration du SRCAE en Bourgogne: une étape
institutionnelle qui acculture au « probléeme climat »

IL.1. Eléments chronologiques

Le processus d’élaboration du Schéma Régional ClkiraEnergie en Bourgogne s’est
mis en ceuvre avant méme l'annonce de la loi Gren2lldu 12 juillet 2010 portant
«engagement national pour I'environnementFace au délai d'élaboration du SRCAE,
considére tres serré par les acteurs locaux igggsteet afin d’'engager une réflexion en amont
et de disposer d’'une synthése des connaissancedlestsur les themes du schéma, I'Etat, le
Conseil Régional et 'ADEME ont realisé, avec l'appd’ALTERRE Bourgogne, un
diagnostic régional de I'air de I'énergie et dundit, des le printemps 2010.

La volonté de concertation est affirmée par le ¢érde pilotage, la Préféete de Région et
le Président du CRB : @our que le SRCAE ne reste pas un schéma sansatighi réelle
sur les territoires, il est primordial que les an&tions inscrites dans le document final soient
pleinement partagées par les acteurs bourguignené C’est dans cette optique, qu’ont été
organisés des ateliers de concertation et de Lramai accord avec les préconisations
nationales d’élaboration des SRCAE, selon troipadamajeures, une phase de mobilisation,
une phase de co-construction, une phase de cansulpablique :

» unephase de mobilisationqui prévoit la tenue de 4 séminaires :
"Systemes de production et partenaires économigugg'mars 2011
"Consommation et citoyenneté " : 05 avril 2011

"Aménagement et territoires” : 15 avril 2011

"Adaptation au changement climatique" : 09 juirt20

» Unephase de co-constructiomui repose sur des ateliers sectoriels
- béatiments : 03/05/11, puis 06/06/11

25 | e «Schéma de Cohérence Climat du Morvan » acétésulté en ligne le 21 novembre 2011 :
http://www.parcdumorvan.org/fic_bdd/pdf fr_ fichi@@87474790_Diagnostic_complet SCC- PNRM.pdf
20 Extrait du site de la DREAL Bourgognéttp://www.bourgogne.developpement-durable.gouv.fr/
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déplacements : 04/05/11, puis 07/06/11
marchandises : 09/05/11, puis 08/06/11
forét/agriculture : 10/05/11, puis 14/06/11
énergies renouvelables : 11/05/11, puis 15/06/11

» Unephase deconsultation publique du 30 septembre au 30 octobre 2011

Cette démarche partenariale, dont I'aboutissemsinpmgrammeé pour la fin 2011, est
suivie par un comité de suivi territorial associ®t chambres consulaires et les collectivités
régionales soumises a I'élaboration d’'un plan digreergie territorial.

IL.2. Un Etat qui guide, une Région qui suit

Si le pilotage politique du SRCAE est qualifié didipré, ce sont les services de I'Etat
qui semblent majoritairement alimenter la dynamigd@laboration du SRCAE, en
témoignent la répartition des moyens financier4@at, 20% Région, 20% ADEME) et de
linvestissement humain qui y sont dédiés. Le CRBlsle avoir laissé la main a la DREAL,
qui finance notamment le bureau d’étude (Energien&r) accompagnant I'élaboration du
SRCAE, mais la démarche d’animation de ce BE gaalii’'ambitieuse par les acteurs a
nécessité des temps de préparation en amont, cpieatipermis de démultiplier les liens et
les échanges entre le CRB et la DREAL.

En termes de jeu d’acteurs, les travaux développésALTERRE sur I'adaptation aux
CC, dont les temporalités ont été propices a ursge avec le SRCAE, et financés par
'ADEME, ainsi que la dynamique du SRCAE semblestitner une double opportunité pour
'Etat, via la DREAL d’'une part, et via TADEME digre part. En effet, d’'un coté, I'Etat
déconcentré, via la gestion du SRCAE, peut sepltegér et marquer son périmétre d’action,
incluant notamment I'adaptation aux CC. D’'un auafi&é, la Direction Régional de TADEME
en Bourgogne semble également saisir le SRCAE commeoccasion pour se positionner
sur l'adaptation aux CC, en s’appuyant sur le gafadie développé par ALTERRE. Les
travaux d’ALTERRE fournissent une certaine légiténipour la direction régionale de
ADEME lui permettant de se positionner comme réfée sur I'adaptation aux CC, en
occupant un espace jusqu’alors laissé Vitidte thématique de I'adaptation aux CC est gérée
comme un projet particulier par la DR Bourgogneecawes moyens et du temps
spécifiguement dédiés, lui permettant égalemenpaléiciper a la réflexion nationale de
'ADEME.

IL.3. La négociation

L’élaboration du SRCAE a rencontré deux « pointssdu majeurs au cours de la
négociation. D’abord la question de I'éolien a fs#a certaines tensions et réticences,
essentiellement en termes paysagers et de zonatiglement contraignafif, la question de
la taille des installations n’étant pas avancéesulie, les objectifs quantitatifs de réduction
des émissions de GES (3x20 ; Facteur 4) ont falijét de débats. Alors que I'Etat (DREAL)
tient une position « ambitieuse » et semble pouasdes objectifs plus ambitieux que les
3x207*8 sans illusion pratique quant & I'atteinte de @ijectifs mais en soutenant qu'il faut
montrer I'exemple par l'inscription d’objectifs &évolontaristes, notamment au regard de
certains gisements énergétiques locaux permettasitpdogressions plus importantes ; la

%7 Renvoyant, selon certains acteurs, & un phénoMBMBY (not-in-my-back-yard)
28 | es « 3x20 » correspondent & une augmentatiorOtie & I'efficacité énergétique, une diminution M@
des émissions de GES, I'atteinte de 20% des besnigsergie couverts par des énergies renouvelables
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Région tient une position plus « pragmatique »fépaiit inscrire des objectifs tenables, se
limitant a ceux imposées par le Grenelle.

Les services de I'Etat apparaissent ni en avan@n metard, mais dans la course, grace
notamment aux travaux d’ALTERRE, qui constituaisalon la DREAL ursérieux atoutet
qui leur ont donc permis de demander dés 2010 dedit€ au niveau central pour la
réalisation d'études, et d’étre doté de ressoubreRyétaires privilégiées (par rapport aux
autres régions) pour conduire et alimenter le mses d’élaboration du SRCAE. Les travaux
d’ALTERRE semblent également avoir permis a la DRB®urgogne de proposer un atelier
régional préparatoire a la concertation interrégien « Grand Est » sur le Plan National
d’Adaptatiorf®’, de maniére & s'assurer de l'adéquation du Plac des spécificités
régionales.

Dans la conduite des travaux du SRCAE, ALTERRE afispla encore d'une liberté
d’initiative exprimée, et a pu ainsi initier plusis séminaires et ateliers sur I'adaptation : un
séminaire réalisé le 9 juin 2011 dans le cadre HCAE, et un deuxieme séminaire, hors
SRCAE, acté pour 2012 et soutenu par la DREALADEME.

Finalement, les choix de méthodologies et de cadragtenus pour I'élaboration des
SRCAE étant laissés a la discrétion des acteursgbimnons, une étonnante diversité des
travaux de scénarisation entre régions est obsemggains integrent des variations du prix
de I'énergie, d’autres raisonnent a prix consta@m pour I'estimation des émissions de
GES, etc. Toutefois, pour la DREAL, face aux spéitdfs environnementales et socio-
économiques de la Bourgogne, le besoin de cohéetnd@changes interrégionaux apparait
renforcé au travers du SRCAE, en particulier aamgles postes forts d’émissions endosseés
par la région, tels que les secteurs de I'élevageo fret, alors qu'une bonne part de ces
productions est exportée et consommée hors duoiegrrégional. Les besoins de cohérence
interrégionale, et d’arbitrage au niveau centrait sonsi exprimés, dans l'idée d’ajuster les
objectifs régionalement, de garantir le principéqtiité et de solidarité entre territoire. Mais,
au moment de ['élaboration du SRCAE, aucun disfiosie permet de penser ces
rééquilibrages, et une harmonisation ne pourraréaksée au mieux qu’ultérieurement, a la
charge des acteurs centraux, et sur le seul thes\@atentiels énergétiques renouvelables —
dont l'unité de mesure (kWh) est partagé.

IL.4. Une phase d’acculturation a I'adaptation aux CC

Parmi les 4 séminaires prévus dans la phase ddisatibn du SRCAE, celui tenu le 9
juin 2011 portait spécifiquement sur le theme deAdaptation au changement climatique ».
Animé par ALTERRE, ce séminaire a recueilli la g@pation de 80 personnes, autour d’'une
pléniere le matin, avec des interventions d’ALTERBEdu CRC sur I'état du climat et
'avancement des réflexions sur I'adaptation aux €Cde trois ateliers thématique I'apres-
midi (forét et vigne ; grande culture, élevage etdlversité ; urbanisme, aménagement et
risques naturels), animés par un bureau d’étudguifilerium Conseil).

Le séminaire a permis, selon ALTERRE, de mettre ésfidence la nécessaire
spécification de I'adaptation. En effet, le travdil CRC (Université de Bourgogne) a permis
de caler un modele climatique local, au travers 2@gerniéres années d‘observation du
climat, et intégrant les spécificités territorialesles résultats confirment a la fois :

29 «Dans l'optique de la réunion interrégionale « Grafit » du 7 octobre 2010 & Strasbourg, un panel
d'acteurs concernés de la région Bourgogne ontrétéis a Dijon le 27 septembre 2010BExtrait de la
contribution bourguignonne au PNA (06 10 2010)
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- I'nétérogénéité des climats régionaux, et par cguesét, I'intérét de préciser les
observations et projections par rapport aux résutta GIEC et le besoin de regarder
en profondeur les pratiques et tendances locales-,

- et l'absence de résultats significatifs sur la afaitité interannuelle en Bourgogne
depuis les 20 dernieres années, indiquant quenjesi»e portent ainsi probablement
sur les variations climatiques moyennes.

Les projections seront établies ultérieuremenig@RC, et a la demande.

Les issues de ce séminaire dédié a I'adaptationGixclimatique sont differemment
appréciées selon les acteurs. Si la démarche digtdn du SRCAE a permis pour la
DREAL une mise a niveau de tous les acteurs, etpuise en main de ces questions de
'adaptation aux CCelle apparait en revanche davantage comme un fiain ALTERRE
dont le calendrier a du ainsi s’ajuster au tempgior@al. Autrement dit, par rapport a
'adaptation aux CC, a l'objectif dppropriation du SRCAE se distingue I'objectif de
production d’ALTERRE. Le décalage entre ces objectifs eshdraar, selon ALTERRE,
'adaptation aux CC appelle un besoin de réflexadnde sensibilisation, et un temps de
construction important, face auxquels le séminaiagpas été suffisanPar ailleurs, bien que
le SRCAE soitmarqué de la « patte de I'Etat slans une démarctee priori distincte des
réflexions collectives et ascendantes menées paERIRE, I'absence de pouvoir coercitif de
I'Etat sur la question de I'adaptation apparaitn@Lcertaine maniere comme une opportunité
pour mener une consultation ouverte.

IL.5. Le contenu du SRCAE

Si le SRCAE n’a pas encore été voté au moment aédaction des résultats de cette
recherche, une premiére version a toutefois ét@ mis consultation publique, en octobre
2011, sur le site de la DREAL, esquissant quelguistss d’analyse.

Cette version du SRCAE soumise a consultation m®Bd orientations stratégiques, qui
concernent différents champs d’intervention régienat sont organisées en quatre points :
approche globale, approche sectorielle (batimesplatements, transport de marchandises,
agriculture, forét, industrie/artisanat), énergexsouvelables et éco-responsabilité.

Des objectifs de réduction de GES ajustés

En termes d’objectifs quantifiés, le document ingicque c’est I'objectif européen des
« 3x20 %°° qui a été retenu pour la Région, en précisanefoist que« si la trajectoire du
facteur 4 apparait aujourd’'hui plus difficile a igiaer, 'ensemble des acteurs ont manifesté
leur volonté d'explorer les voies et moyens poem sapprocher. A partir de ces éléments, le
schéma développe des orientations qui, mises bbati§ permettront de respecter a I'échelle
de la Bourgogne l'objectif des 3x20 et d'engagerenterritoire sur la trajectoire du facteur
4. » (Conseil Régional de Bourgogne, DREAL BourgognABEME Bourgogne, 2011, p6).
La Bourgogne définit ainsi pour son territoire upjextif établi a un niveau supérieur, en
ajustant néanmoins l'objectif de réduction des émis de gaz a effet serre (passant de 14 a
20% de réduction) aux volontés locales. En effetl a été décidé que le périmetre
d’élaboration des hypotheéses du SRCAE en matieéenidsions de GES inclurait les
installations soumises au PNAQ et se baserait suohjectif régional de réduction globale

20 'objectif des 3x20 se décline différemment selemétats membres, et pour la France, il s'agit de

- Réduire de 14 % les émissions de gaz a effeede sion couvertes par le Plan National d’Affectatdes
Quotas d'ici 2020 par rapport a leur niveau de 2005

- Réduire de 20 % les consommations d’énergie prammar rapport au scénario de référence d’ici 2020

- Porter, d'ici 2020, a 23% la part de producti@gmdrgies renouvelables dans la consommation djiérfamale totale.
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de 20 % »car (Conseil Régional de Bourgogne, DREAL Bourgo§nADEME Bourgogne,

2011, p6):

- «une approche disjointe des émissions relevarPdAQ et de celles n’en relevant pas
induit des biais importants dans les périmetresamptabilité (...)

- «exclure le champ couvert par le PNAQ impliquendepouvoir envisager les gains en
GES induits par le remplacement des chaufferiad f)iar des chaufferies bois dans les
réseaux de chaleur par exemple... ;

- «rien ne garantit I'atteinte des objectifs assigraux installations soumises au PNAQ,
puisque les quotas peuvent étre achetés sur leh@am@mmunautaire »

Aux dires des acteurs, cet ajustement de I'objetifréduction des émissions de GES
traduit moins un engagement local fort en faveur dimat qu’une reconnaissance de
l'insuffisance des ambitions chiffrées nationaleswopéennes pour limiter le réchauffement
au « + 2°C » préconisé par le GIEE

Consultation du public et injonction a I'action descitoyens

En termes de participation du public, la consuwtapublique menée a l'automne 2011,
dans le cadre de I'élaboration du schéma, congpitwe les acteurs régionaux une phase de
concertation qui garantira [au SRCAE] I'assise et la légitimitéiquonforteront sa mise en
ceuvre $2

Si le citoyen est convoqué a la fin de I'élabomatolu schéma, il apparait toutefois, pour
la mise en ceuvre, au « au cceur de l'action ’évolution des modeles de production et des
types de produits passe notamment par une mutdésnmarchés. Il serait vain d’attendre
gu’elle se produise sans un changement des commpents du consommateur. Inversement,
faire naitre des attentes chez les consommateuns garantir la capacité des entreprises a
produire réellement autrement, créerait des dydsionoements considérables
(greenwashing, argumentaires fallacieux, haussestifjée des prix...» (Conseil Régional
de Bourgogne, DREAL Bourgogne & ADEME Bourgognel20 93)

Le projet de SRCAE inscrit ainsi, parmi ses axesctirants, la promotion d’'une « éco-
responsabilité » des citoyens bourguignons au iisade quatre orientations visant a :

- Encourager la prise de conscience de chaque cit@tde rendre acteur, notamment

pour favoriser la sobriété énergétique et les ashasponsables sur ses lieux de vie et de

travail (orientation n°47)

- Inciter au changement des pratiques de mobilité Ifgatucation, la sensibilisation et

l'accompagnemerfbrientation n°48)

- Structurer les acteurs du conseil et de I'accomeaggnt des citoyens en réseau pour

favoriser les échanges de bonnes pratiques, déwetdp formation et diffuser les outils

(orientation n°49)

- Renforcer les moyens de l'accompagnement et deit@os toutes les thématiques en

lien avec le climat, I'air et I'énergi@rientation n°50)

Au final, la place essentielle accordée aux citeysemble traduire, d’'une certaine fagon,
les limites actuelles des politiques régionaleg fag « probleme climat » en Bourgogne, qui

%1 « selon le dernier rapport du GIEC, une réduction desissions de — 25 % & -40 % d'ici 2020 par rapport
1990 dans les pays industrialisés serait nécesgarg limiter le réchauffement a + 2°C. La réductide — 20
% a I'échelle européenne n’atteindrait donc pasriegaux requis (Projet de SRCAE, 2011 : 6).

22 cf, Edito du projet de SRCAE, p4
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considéerent que les objectifs ambitieux du « 3x20 » et du facteweront atteints grace a
implication de chacun d’entre nous ».

L’entrée formelle de I'adaptation

Avec plusieurs orientations qui lui sont dédiédsume intégration transversale de la
guestion, ce projet de SRCAE annonce finalementrée formelle de I'adaptation dans les
stratégies de développement régiéial

I11. Les questions d’adaptation aux CC en Bourgogne

IIL.1. Une base de réflexion constituée par ALTERRE Bourgogne

ALTERRE Bourgogne constitue le pole productif sutieme de I'adaptation aux CC en
région. En 2004 et 2005, ALTERRE, alors OREB, andea tables-rondes sur les effets du
changement climatique, et communiqua sur le sugeties lettres « reperes » et les lettres
d’information.

Ces communications sont riches et balaient lescipanix enjeux de l'adaptation en
abordant a la fois les concepts d'incertitude, demlexité et de transversalité en lien avec
'adaptation, et le besoin de pratiques et de eétils adaptatif{« nos référentiels de
pratiques et de modes de gestion sont a réajustéit des observations et des prévisions »)

Tableau 17 : Synthése de la lettre « Repéres » n$4fril 2008 : « S'adapter aux CC »

L’'adaptation y est définie comme I'objectif de ré@dula vulnérabilité, et de tirer profit des effets
bénéfiques potentiels. La lettre d'information tbemnsversale, fait intervenir de nombreux actelurserritoire
(associations, instituts de recherche, collecsyiféNR, entreprises...), par milieux (forét, vignadain, etc.),
par secteurs (assurance, sylviculture, viticulturdatiment, tourisme, etc.), par casquette
(élu/technicien/chercheur). Elle insiste sur I'nétiéde la prise en compte de I'adaptation poutdfaiation et lg
développement durable, et plusieurs stratégiesaptation y sont présentées :

« Tactique de court terme » : réactivitt aux flattens du marché. Comparaison du changement
climatique a un « marché » a lui seul (marché dba®e, gestion des risques climatiques (caradtfess
marchandes) s’apparentant a une gestion des ri$gaesiers...). Exemple de la biére : une variatien1°C
autour de 25°C en été entraine une variation déretd’affaire de 7,5%. Selon Météo France, pre8d de
la variation de la consommation de biére est enpkqgpar le facteur climatique.

« Tactique de changement en profondeur » : linfteruinérabilité des biens et des personnes ertadagt
réajustant les référentiels au changement et aloltgerepenser les pratiques, les modes de prodactide gestion

Certains effets possibles du changement climatsquie présentés notamment dans le domaine de k& [sant
(arrivée potentielle de nouvelles maladies, besigimmise en place d’'un systéme d'alerte et de swgtife
'emploi, soit en tant qu'effets directs des évimns climatiques (exemples des cultures ou de®stade
moyenne montagne), soit en tant qu’effets indirdets politiques de réduction des émissions de GiEBgces
des secteurs énergivores tels que sidérurgie, témen.).

Le besoin de « formation » pour accompagner lesstoamations économiques et sociales potentiglles
pour éviter les réajustements brutaux en termempl@s, est ainsi exprimé, et les métiers « gagnant
(batiment, équipements électriques, EnR, logistiquansport intermodal, etc.) en réponse au besleim
« travailleurs de plus en plus qualifiés pour leshhologies de pointe et I'innovation ». Paralléein des
effets positifs potentiels sur le tourisme sontsaogentionnés.

Pour faire face aux effets, 2 choix sont avancés :

Apprendre des techniques des zones au climat apteehe du climat futur du territoire : tirer lgs
enseignements des régions méditerranéennes, notampaerr lutter contre les nouvelles infestations
(Ochratoxine A, etc.) ;

Miser sur les capacités adaptatives naturellessipéces : Identifier les cépages et la biodivelsitéplus
adaptés aux nouvelles conditions climatiques (gardant le comportement des mémes cépages (Chasdann
Pinot Noir) dans des climats plus chauds).

23 \/oir le paragraphe ci-aprés]lk4. Place et contenu de I'adaptati@ans le SRCAB, p25

151



ADAP’TERR - L’adaptation au changement climatique : les défis d’une approche intégrée pour les territoires

ALTERRE chercha par la suite a maintenir cette dygae et a développer les
connaissances en créant un «observatoire du am@amge climatique » (ALTERRE
Bourgogne (2008).a lettre d’information de I'agenca°1, février 2008). Ce projet débouche
en 2010 sur le Programme Régional d’Adaptation 2Z80TP, qui constitue la premiére
contractualisation entre I'ADEME et ALTERRE sur lguestion de |'adaptation au
changement climatique. L’objectif principal de aegramme est de clarifier les deux étapes
de la construction du plan stratégique d’adaptagbre 'identification des axes prioritaires
d’action. Il apparaitomme l'unique contribution a I'élaboration desastgies d’adaptation
régionale et territoriales, alimentant a la foiSRCAE, et les plans climat territoriaux.

Tableau 18 : Contribution d’ALTERRE Bourgogne a I'élaboration des stratégies d'adaptation régionale
et territoriales via le Programme Régional d’Adaptdion 2010-2012 ALTERRE/ADEME

Le projet 2010 — 2012 ALTERRE/ADEME cherche a r@pera deux questions principales :

» «S’adapter a quoi %, en améliorant les connaissances relatives a :

- l'aléa climatique a I'échelle locale ;

- aux impacts du changement climatique sur les grénoi milieux et secteurs d’activité (analyse
en « rateau »), et des effets probables diredtsligects et de leurs interactions.

» «S’adapter comment ? »avec:
- L’approfondissement du théme spécifigue de la gsgoen eau (analyse « verticale ») :
finalisation du modele pour identifier les sensi@d territoriales, appropriation des résultats par
les acteurs et traduction en questions de vulnééabi
- L'identification des orientations stratégiques cégiles (analyse « transversale régionale ») :
analyse des interactions entre enjeux sectorielthémnatiques, identification des synergies ou
des contradictions possibles entre actions d’atlaptapour en déduire les principales
orientations stratégiques régionales.
- L’élaboration d’'une méthodologie a I'échelle desiteires pour construire et mettre en place le
volet adaptation de leur Plan Climat-Energie. Upération-test sur le Pays Sud Bourgogne a été
mené a ce titre, pour identifier les freins etl@sers a la mise en ceuvre de I'adaptation aux CC
(analyse « transversale ») localement.
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Figure 28 : Schématisation de la démarche d’ALTERREdans l'analyse de l'adaptation aux CC en
Bourgogne.
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Source : (ALTERRE Bourgogne & ADEME, 2010)

Ce choix de mener simultanément une analyse eteau& (par secteur), une analyse
« verticale » sur la ressource en eau, une analyemsversale régionale» (croisement des
enjeux thématiques et sectoriels), une analysansversale» (territoriale) a I'échelle d’'un
pays, constitue une caractéristique majeure desvauxa d'ALTERRE (Cf.
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Figure 28). Et ce mode d’appréhension traduit tmmeaissance du caractére complexe de la
guestion de l'adaptation aux CC, renvoyant a urblgroe incertain, transversal et multi-
niveaux.

ALTERRE participe ainsi manifestement a la congtamc du diagnostic du territoire
régional tant en termes de vulnérabilités aux cearemts climatiques, que d’intégration de
'adaptation dans les différents champs de l'actoblique locale. A ce titre, différentes
étapes dans la construction de I'adaptation sastinduées par ALTERRE (Tissot, 2011 :
41) .

- Améliorer la connaissance des impacts,
- Trouver les moyens de s’y adapter,

- Mettre en place ces changements de pratiquescengortement.

« Ces différentes étapes ne s’excluent pas maigerguiun ordre logique. Plus
'importance des impacts du changement climaticgra $orte plus les systemes devront aller
loin dans leurs stratégies d’adaptation. La figlcedessous] illustre I'état d’avancement des
différentes thématiques étudiées par rapport a wtes grandes étapes en Bourgogne.
Certaines thématiques n’en sont qu’'a la premieapétmais ont tres largement approfondi la
connaissance de leurs impacts (biodiversité, sahténdis que d’autres sont plus avancées
mais de maniere plus superficielle (grande culturesjues naturels...). La forét et la vigne
se détachent assez fortement par un début de mmseeevre d’adaptations et leur
connaissance relativement fine des impacts. Lagstuges thématiques consolident leurs
connaissances des impacts et commencent toutjustdercher des outils d’adaptation... ».

Grandes
Biodiversité Forét cultures Elevage Santeé Urbanisme | 0=
] I =
Améliorer la I —
connaissance
des impacts
A 4
Trouver
les moyens
de s'adapter
¥
Mettre
en ceuvre
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Figure 29 : Etat d'avancement des thématiques étuéies en Bourgogne (Tissot, 2011 : 41)

La question des effets des changements climatigme8ourgogne a été également
largement explorée par ALTERRE, et trois niveauxpeeception des impacts du CC sont
ainsi distingués (Tissot, 2011 : 43) :

- Les impactobservés: «ce sont généralement des variables déja suiviegr (d@utres
raisons) qui révelent des changements de tendaak®s attribués au changement
climatique»

- Les impactspressentis« par les acteurs et les experts parce qu’ils corsens bien la
relation entre leur thématique avec le climat.

- Les impactsmodélisés« principalement grace a des travaux de recherchencenseux
sur la répartition des essences forestieres ourdiepClimator»
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Figure 30 : Récapitulatif des principaux impacts diects et indirects du CC sur les thématiques études
(Tissot, 2011 : 42)ar soucis de simplification et de lisibilité, cairtes fleches ont été laissées sans explicati@iies
témoignent d’'une modification (baisse ou augmentiencore difficile a déterminer. Nous ne considérici que les
principaux changements climatiques : l'augmentatim la température et la baisse des précipitatipnistanieres et
estivales, qui combinées, augmentent le risquedeesesse.
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Pour la suite, ALTERRE souhaite prolonger la casttralisation avec 'ADEME sur la
contribution a I'adaptation régionale, avec commiegipaux objectifs :
- la construction d’'un plan d’action réalisable p&TARRE (mars 2012),

- un travail méthodologique sur la cartographie ddesérabilités régionales,

- un volet formation pour les animateurs de PCET trdgail réalisé dans le programme
2010-2012 (notamment les fiches d’enjeux) constitég les prémisses d’'une « boite a
outil » pour les acteurs locaux, en plus du plaactibn et des groupes de travail qui
assurent la concertation et la mise en ceuvre)le Eavail mené avec le CRC semble
ouvrir de nombreuses pistes de réflexions, notarhipeur la formalisation d’indicateurs
de suivi de I'évolution du climat.

IIL.2. Caractérisation des modalités de saisie de I'adaptation

Autour de la vigne et de la forét
Les travaux sur I'adaptation aux CC semblent egdirhent centrés sur la viticulture et

la forét. Plusieurs hypothéses peuvent étre erpsesexpliquer ce cadrage : les temporalités

des filieres, les degrés d’organisation, la platesEe a I'auto-organisation et la libre initiative
(des secteurs plus organisés et moins réglementés’gutres). La vigne apparait a ce titre
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comme un secteur relativement autonome, qui, awes dies interviewés, n’attend guére des
pouvoirs publics.

L’absencea priori de ressources locales spécifiques directementecéeaaemble freiner
la saisie locale de la thématique de I'adaptation @C. Toutefois, alors que la situation
bourguignonne est caractérisée par certains commeins pire gu’ailleurs », et que des
« ressorts » forts pour incarner régionalementafdation aux CC manguent en Bourgogne,
d’autres considérent que la vigne constitue ungalde ressource spécifique menacée par le
CC ; et davantage que I'activité économique, deste l'identité du territoire qui est remise
en question par la-méme, les «climats » des vinBdurgogne formant des périmétres
emblématiques et intouchables.

Le secteur sylvicole apparait également sensible préoccupations climatiques,
notamment face a la menace d’une disparition dagigé a terme. La forét bourguignonne
est essentiellement privée, morcelée, moins re@menuermes d’'images que le vin, et si elle
couvre une large part du territoire, peu d’emplpisont liés. Ce secteur ne semble guere
attendre non plus des pouvoirs publics, mais upodisif de soutien serait accueilli avec
bienveillance aux dires des acteurs.

Concernant le secteur agricole, s'il est avancgs da projet de SRCAE, queacrégion
Bourgogne est une région bien avancée sur la quedfie I'adaptation au changement
climatique et de ses impacts sur I'agricultuf@’il ressort toutefois des entretiens menés par
ALTERRE aupres des acteurs agricoles, que la quedt I'adaptation ne fait pas I'objet de
préoccupation majeure a I'heure actuelle. Des w&sff@emblent entrepris en matiére
d’atténuation, mais la question des effets des @@parait pas prégnante : dans le domaine
des grandes cultures, pour lequel les CC ne suosqgi@s d'interrogation des modeles et
pratiques existants (TISSOT, 2011 : 142) ; et pgaletnent dans le domaine de I'élevage,
malgré les vulnérabilités exacerbées par les CClesacapacités d’anticipation du secteur
apparaissent limitées dans le contexte économigsastreux qu’il traverse (TISSOT, 2011 :
157).

Une démarche anticipative difficile & mettre ceuvre

Certaines caractéristiques de I'adaptation, men@eas a plusieurs reprises par les acteurs
interrogés, semblent rendre difficile une prisecempte anticipée de I'adaptation aux CC.
Parmi elles :

- la nécessaire transversalité, difficile a apprékepour des organisations sectorielles,

- linconcevable quantification des besoins d’adapigt

- les incertitudes relatives aux effets et a I'effitd des choix d’adaptation,

- la difficile évaluation des mesures mises en place,

- le long terme nécessaire a I'appréhension de It@atiap, souvent relégué au second plan
face aux priorités et échéances de plus court terme

- [I'échelle spatiale des impacts du changement dguat qui ne correspond pas aux
périmétres des territoires administratifs, et dols données par ensemble
biogéographiqgue homogene ou par filiere ne sontdEmnibles au niveau administratif
(a la différence de I'atténuation).

4 CONSEIL REGIONAL DE BOURGOGNE, DREAL BOURGOGNE &DEME BOURGOGNE, 2011,
pp.66
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Excepté le séminaire mené dans le cadre du SRCéilEnyta d’'une certaine maniere a
penser le territoire a long terme au regard depessibles évolutions, I'adaptation aux CC en
tant que telle n'apparait pas encore en mesureddelapper des réflexions prospectives. Le
principal de ce qui se fait est pour le momenttigaan réponse a des impacts observés.

A la différence des Agenda 21 qui sont des outiségalistes et transversaux, les PCET
constituent davantage, selon les acteurs, des gnmuges d’actions resserrés sur une petite
dizaine de thémes d’actions pour I'atténuationoflales émissions sont le plus importantes,
ou les leviers sont accessibles et ou l'effet déiplidateur existe), et devraient de la méme
maniéere, pour l'adaptation aux CC, étre ressertés um ou deux themes. Lthéme
transversal, stratégique et opérationnel de laifpation et urbanisme (avec derriere la
guestion évidente de l'ingénierie territoriale dinfble en matiére d'urbanisme et de CC) a
été suggereé par certains interviewés, associé thame plus spécifigue a chaque territoire
(végétalisation/ICU, accompagnement des populatitatgles, secteurs particuliers —vigne,
forét...).

De rares échanges entre acteurs et entre territoiseautour de I'adaptation aux
CC

Rares sont les lieux et moments pour penser lsar@nt et une approche intégrée de
'adaptation aux CC. Malgré les réflexions avancaasl’adaptation aux CC en Bourgogne,
par ALTERRE, le partage et I'appropriation par semble des acteurs restent trés faibles.
Cela pourrait étre en somme une contrepartie aedleence, celle-ci étant trés cloisonnée et
isolée car trop en «avance » par rapport au msseacteurs bourguignons. Par ailleurs,
'adaptation aux CC semble appeler un questionnéemaniculier susceptible de bousculer
les référentiels existants. Les modes d’appréhandm I'adaptation aux CC apparaissent
variables, entre des acteurs préts a envisagerckhasgements, et d’autres cherchant
exclusivement a maintenir I'existant, et globalemeaux dires de plusieurs acteurs,
« 'adaptation aux CC n’est pas un sujet sexy >iréknent dit, pour le moment, I'adaptation
aux CC inquiéte et divise bien plus qu’elle aniheassemble.

Quand les acteurs en charge de 'AO PCET décriesrPCET locaux, ils parlent bien du
volet adaptation comme un élément séparé, disghinteste du PCET, comme un deuxieme
volet a venir dans un second temps (séparé intiedltement et temporellement). Il n'y a
donc pas non plus de réflexions sur des politiglesénuation intégrant les contraintes et les
éléments de I'adaptation aux CC. L’adaptation aGxapparait comme un axe de travail et de
réflexions spécifique, qui existe visiblement ehats de I'atténuation. En effet, I'adaptation
aux CC est externalisé au sein d'ALTERRE Bourgogae exemple, qui développe une
approche méthodologique spécifiqgue a I'adaptatiax @C et qui conduit 'adaptation aux
CC, en termes de processus, de facon cloisonrdistieicte de I'atténuation et des questions
énergeétiques.

Enfin, on peut noter 'absence de coopération iatgonale entre les différentes régions
élaborant conjointement leurs SRCAE. C6té Etat, anart des éléments méthodologiques
généraux, il n'y a pas de cadrage et de conduitenume, laissant ainsi a penser que
I’harmonisation et la compilation des données quirpnt I'étre en fin du processus seront
délicates. Pour les réflexions régionales, pouraancees, il n'y a guére de lieux d’échanges
entre régions (ni par I'’Association des RégionsFdance, ni par le Réseau des Agences
Régionales de I'Energie et de I'Environnement), liesix et passerelles interrégionales
semblent absentes ou inopérantes.

Au final, 'adaptation aux CC semble se caractéris@ son relatif cloisonnement en
termes de processus, puisque l'adaptation aux U@ragp appréhendée a la fois de fagon
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« spécifiqgue », comme un axe de travail particyliée maniére « différenciée », comme un
élément distinct de ces PCET ; et vient « ultégmant », comme un second temps (pas
encore venu) des PCET locaux soutenus régionalement

I11.3. Des niveaux d’intervention variables de I'Etat

L’Etat, en tant qu’acteur de l'action publique tmale, participe manifestement a la
construction de la politique climatiqgue bourguignenmais a des degrés toutefois variables,
et en particulier en ce qui concerne l'adaptatiarx &£C, dont l'intégration apparait
différenciés selon les niveaux d’intervention cdésés. En effet, trois niveaux d’avancement
de I'adaptation aux CC par I'Etat en Bourgogne smatnceés par la DREAL.

Tout d’abord, au niveau du SRCAE, des éléments gmmbalisés sur le theme de
I'adaptation aux C&° et la DREAL apparait relativement impliquée ddesprocessus
d’appropriation de I'adaptation aux CC régionalemeomme en témoigne la contribution
particuliere de la Bourgogne au Plan National d’ptdéion (PNA) (cf. ci-dessous).

Ensuite, au niveau des DDT, si les enjeux d’attBonasemblent, selon la DREAL,
assimilés, l'intégration des questions liées adjadtion aux CC reste encore marginale, et
lacculturation des acteurs départementaux a I'sdemm aux CC et son intégration
transversale dans les thématiques constituent iteipal défi pour la DREAL. Et si la
prospective est associée au niveau régional, lae rars ceuvre opérationnelle incombe
davantage au niveau départemental, qui ne partagye des échelles de temps 18¥gLes
applications opérationnelles de Il'adaptation aux G&mblent étre une condition a
I'appropriation des enjeux de I'adaptation au nivdas DDT.

Enfin, au niveau des politiques sectorielles deatH’adaptation aux CC reste faiblement
intégrée. L'Etat, n'ayant pas de pouvoir coergtif la question de I'adaptation, se retrouve
démuni pour aller au-dela de la norme, puisqu’papit extrémement délicat de rajouter des
contraintes supplémentaires, bien que le surcolss@uapparaitre minime, sur des
thématiques déja tres cadrées, telles que la gestes risques naturels, I'habitat ou
'urbanisme. Selon la DREAL, I'Etat ne peut quesbiliser pour encourager l'intégration de
'adaptation aux CC dans les politiques sectosefiationales. Seuls les Schémas Régionaux
de Cohérence Ecologique (SRCE), issus du Grenelddrdhinement, semblent intégrer
davantage les questions d’adaptation aux CC danpdktiques régionales en faveur de la
biodiversite.

Contribution de la Bourgogne au PNA

Dans l'optique de la réunion interrégionale « Grastl» du 7 octobre 2010 a Strasbourg,
un panel d'acteurs concernés de la région Bourgagée® réuni a Dijon le 27 septembre
2010. Lors de cet atelier préparatoire a la coatiert « Grand Est » sur le Plan National
d’Adaptation, une mobilisation hétérogene des astest observée. Trois secteurs se sont
principalement impliqués : la vigne avec le BIVB,fbrét avec le CRPF et le batiment avec
« Bourgogne Batiment Durablé® Les collectivités et I'Etat en département apisaent
moins mobilisés, et semblent, selon les acteuggrément « a la traine ». Enfin, trois « tétes
pensantes » sur I'adaptation aux CC ayant partiaip@telier peuvent étre identifiées : le

25 Au travers notamment de I'expérimentation danPags Sud Bourgogne, du stage d’Anne-Cerise Tissot &
ALTERRE Bourgogne, et du séminaire SRCAE sur I'Ate6u le 9 juin 2011

%% Citons I'exemple de la différence de niveaux @inention face au réchauffement des océans, emréveir

la rehausse du niveau marin » (stratégique), mtégier des surcotes dans les PPR » (opérationnel)

%7 Centre de ressources régional dédié a la Qualitérdhnementale des Batiments créé en avril 2011 a
l'initiative du Conseil régional de Bourgogne etldeéDEME Bourgogne et financé dans le cadre du Paogne
Energie-Climat Bourgognénftp://www.bourgogne-batiment-durablé.fr
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CRC, Météo France et ALTERRE Bourgogne (avec I'étsdr la ressource en eau). Au total
une vingtaine d’acteurs ont participé a cette deminée organisée par la DREAL, et a
laquelle a été convié TONERC, et la synthése decomtributions a ensuite été transmise a la
concertation « Grand-Est ».

La position actuelle de I'Etat, via le PNA notammerise clairement a sensibiliser les
acteurs des territoires sur les questions de Itatiap aux CC sans aborder pour le moment la
guestion délicate des responsabilités de I'Etat facx impacts des changements climatiques.
Pour exemple, la question de la sécurité énergstisglevant de la responsabilité de I'Etat,
n'est pas pensée au sein de la DREAL Bourgognetgrdunvitée, au travers du SRCAE, a
planifier le développement énergétique de sontoam et 'Etat national ne semble pas
interroger ses régions déconcentrées au regard GuetCdans un souci de cohérence
interrégionale. La clarification des responsalslitie I'Etat viendra peut-étre dans un second
temps.

Finalement, un double mouvement semble se desdares |I'appropriation des enjeux
d’adaptation au niveau régional. D’'un c6té uneitusbnnalisation des questions climatiques
est observée, avec une tendance a la déclinaiBantale » des politiques nationales, comme
l'illustre la mise en ceuvre des plans climat teriétux (PCT) et des schémas régionaux air
energie climat (SRCAE), dont les méthodes d’élaimmasont établies par I'Etat (Ministére
et/ou ADEME), tout en laissant en suspens les mddagégation et la mise en cohérence
des 26 SRCAE qui restent sous silence. De l'aufr#, cune diversification des modes
d'appréhension des enjeux climatiques par lestadegs est constatée, a travers des
explorations et des expérimentations d’'un prinadfaaptation « a remplir », et une saisie
relativement autonome des enjeux associés par adsuss et filieres raisonnant a des
échelles de temps long, et a grande valeur ajquigiee, forét par exemple).

I11.4. Place et contenu de I'adaptation dans le SRCAE

L’inscription explicite de l'adaptation aux CC dams projet de SRCAE marque
formellement I'entrée de cet enjeu dans I'agenderal de la Bourgogne.

Le document décrit les observations d’évolutions diimat ainsi que sur les effets
potentiels du déréglement climatique a I'échelldadeggion, a partir des travaux réalisés par
Météo France et le CRC (cf. annexe 4 : les prajastrégionalisées de I'évolution du climat
en Bourgogne). Cette description territorialisée dbservations et des impacts associés aux
CC traduit d’'une certaine facon, le travail prépaira mené avec ALTERRE et les acteurs de
la recherche, lors des ateliers et séminaires @@ssur I'adaptation aux CC.

Le document témoigne des préoccupations associgrseHets des changements
climatigues en Bourgogne en intégrant égalemenndeiére significative I'adaptation aux
CC dans les orientations stratégique proposéesefieh, parmi les orientations générales
inscrites dans le projet de schéma, quatre sortifgpeement dédiées a la question de la
gestion des effets du changement climatigueévelopper la recherche en matiére
d'adaptation au changement climatique pour accompades filieres régionales dans leur
processus d'adaptatioforientation n°3) Anticiper et accompagner les mutations nécessaires
a l'adaptation au changement climatique pour préviss inégalités sociales et territoriales
(n°4) ; Prévenir les risques naturels liés au changemadniatique ou accentués par celui-ci
en s'appuyant sur les outils d'aménagement et aeifgation existantgn°13) ; Réduire la
vulnérabilité des exploitations agricoles et vite® face au changement climatique et
anticiper ses effet;{33) ; Mettre en ceuvre les principes de gestion durabléaderét et
anticiper les impacts du changement climatigu®34). L’adaptation est également abordée,
dans le document, de maniere intégrée dans le dendai 'aménagement et de I'urbanisme,
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a l'instar de la prescription d’intégration des eenfy de l'adaptation dans les critéres de
construction durable.

Toutefois, si I'enjeu de I'adaptation apparait @aient formalisé dans le document,
rappelant une avanté aucun objectif ne lui est assigné. Les précoioisatrégionales
appellent surtout a penser l'adaptation, en misamtles avancées de la recherche pour
anticiper les effets des changements climatiquasgue décrit dans I'extrait du projet de
Schéma Régional Climat Air Energie en Bourgogné, pl

«Un grand nombre d’actions datténuation des émiss de GES sont
aujourd’hui connues et quantifiées : isoler lesdotents, encourager l'utilisation des
modes de transport doux, etc. il n’en va pas de engoar les actions d’adaptation au
changement climatique. Les évolutions a venir sanbre incertaines et leurs impacts
positifs ou négatifs le sont encore plus. Dansargexte, il est difficile d'imaginer des
réactions optimales, c’est pourquoi nous devongreéaccent sur la recherche dans
ce domaine pour mieux caractériser les changem#tritgs mais également pour
imaginer les actions d’adaptation au changemenhatique pertinentes et efficaces
(orientation n°3). En paralléle, il conviendra demmpagner la société dans son
processus d’adaptation au changement climatiqugrémenant les inégalités sociales
et territoriales qu'un processus non cadré pourrd#ire naitre ou accentuer
(orientation n°4) ».

Pour la mise en ceuvre de I'adaptation aux CC, lEARde Bourgogne renvoie souvent
aux outils déja existants de prévention des risqagsrels (PPR), d'aménagement (PLU) ou
de gestion de I'eau (SDAGE), a l'instar des présations livrées pour I'orientation n°¥3
Plusieurs risques sont identifiées face aux CG, dele inondations, glissement de terrain,
retrait-gonflement des argiles, flots de chaleubainrs et pénurie deau, et les
recommandations qui y sont associées, comme lifiltion des zones a risques et
imposition d’'une étude géotechnique pour les @®en zones a risque de retrait-gonflement
des argiles, ou bien l'intégration dans les PLUpdescriptions opérationnelles pour limiter
les ICU (revétements et matériaux, aération, vdigaten, points frais), ou encore
l'intégration des enjeux du changement climatigaesdla planification et la gestion de I'eau,
en particulier dans les SDAGE, illustrent le resuranifeste aux outils préexistants pour
asseoir la mise en ceuvre de mesures fléchées tatdap aux CC.

Pour les inondations en particulier, ce projet dRC8E conseille de renforcer la
connaissance du risque (évolution des derniereSeasnidentification des zones a risque) et
« de fixer les seuils maximum supérieurs aux réf@emonnues en matiere d’inondation et
de hauteur des crues, pour anticiper le risqueé&mre et de calculer le dimensionnement des
réseaux en fonction de ces seu$n peut douter du poids des recommandationSRLAE
pour permettre d'intégrer des éléments liés auwtudioms climatiqgues dans la définition des
aléas de référence, alors que les politigues deepti®n et gestion des risques naturels sont
déja saturées en termes de prescriptions régleiremta

Ce projet de SRCAE reflete, d’'une certaine facoétal des réflexions en matiere
d’adaptation aux CC au niveau régional. Si la pesecompte formelle de cet enjeu est

%8 | e document affirme qu’'un ensemble d’acteurs s'est en effet saisi de geobblématique et c’est une des
premieres régions a avoir lancé des études clingigues et météorologiques spécifiques pour identift
analyser les changements en coufC®NSEIL REGIONAL DE BOURGOGNE, DREAL BOURGOGNE &
ADEME BOURGOGNE, 2011, pp.66).

29 « Prévenir les risques naturels liés au changementatique ou accentués par celui-ci en s'appuyantesi
outils d'aménagement et de planification existant$CONSEIL REGIONAL DE BOURGOGNE, DREAL
BOURGOGNE & ADEME BOURGOGNE, 2011, pp.30-31)
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désormais actée et reconnue, ce SRCAE -issu deehaigre génération des SRCAE- n’en
constitue que la toute premiére étape, et les comta donner au probléme reste encore
largement a préciser. On assiste alors a une eranavigation a vue » des pouvoirs publics
en la matiere, pris dans un brouillard d’'incertéadant sur la forme que le contenu a donner
aux actions d’adaptation. En appelant d’un cot sclence et a la connaissance pour éclairer
leurs décisions, et en reconnaissant de l'autré &t besoins de planifier 'adaptation pour
maitriser les éventuelles inégalités socio-teriales dues aux effets des changements
climatiques, les acteurs régionaux traduisent, dangrojet de SRCAE, les difficultés a agir
autrement que par l'incitation a réfléchir.

Eléments de synthése du cas bourguignon

Cette partie réunit les principales analyses canohs de cette monographie sur la
construction des politiques climatiques en Bourgogortant sur les multiples dynamiques
régionales observées, le role de la traductionldoda « probléme climat », la recherche de
connaissance pour I'adaptation, et la différencragn pratique des processus de construction
des volets adaptation et atténuation.

Les dynamiques régionales face au probleme climat : entre éclatement
et perspectives fédératives

Les actions régionales en faveur du climat semidaivre des dynamiques hétérogénes
selon les enjeux et le cadre d’'intervention congislé

En effet, en termes d’atténuation, une dynamiggaléosemble s’étre construite sur les
guestions de maitrise des énergies et de rédudfes émissions de GES, autour
essentiellement des personnels techniqgues du CoRsgjional de Bourgogne et de
ADEME, dans le cadre de l'appel d’offre PCET lé&nen 2009. Avec les 9 territoires
infrarégionaux concernés, I'échelle locale devient« relais » pour la mise en ceuvre des
politiques énergétiques régionales. La Région @avée ainsi dans une position d’animateur
de l'action climatique sur son territoire, et teafaccompagner et de fournir les conditions
favorables a la reéalisation des efforts locaux dduction des émissions de GES, de
développement des EnR. Cette dynamique de la Régioretrouve également autour des
incitations menées dans le secteur du batimerduades 3 appels a projet BBC lancés entre
2006 et 2008° et du dispositif de prét a taux zéro mis en plaele CRB en 2008 pour
l'isolation des batis. Enfin, la place accordéécad-responsabilité dans le projet de SRCAE
de la Bourgogne traduit la reconnaissance du ait@gemme acteur fondamental de la lutte
contre le CC, et par la méme les limites des jpplés régionales a infléchir les tendances
d’émissions actuelles de leur territoire. Les sg@s d’atténuation formulées face au
probleme climat procedent ainsi en partie d’unentrd’individualisation des réponses, et
renforce le role d’animation des acteurs régiorewour des questions énergétiques.

Avec la démarche d’élaboration du SRCAE, une logiglutét descendante s’observe -
avec une DREAL qui pilote et un CRB qui suit- miaigiéfinition, localement, des objectifs
guantifies et des contours de la question de l|tadi@mm, semble toutefois traduire une
dynamique régionale propre, permettant méme padfaignenter le niveau national par des
productions locales :

- Les objectifs de réduction des émissions de GES®t@najustés a 20% en Bourgogne
(au lieu des 14% fixés dans les 3x20 de la Frarfeeg a la reconnaissance des

270 cf, Site internet « Bourgogne Batiment Durabletsp://www.bourgogne-batiment-durable.fr/fr/bourgeg
batiment-durable/qui-sommes-nous/membres-et-parésnatml#c4185
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insuffisances des objectifs suprarégionaux pougiraite les recommandations du
GIEC.

- Beénéficiant des travaux d’ALTERRE sur l'adaptati@aux CC, 'ADEME en
Bourgogne se trouve en capacité de contribuer ewauwx du groupe de réflexion
national sur I'adaptation aux CC, et la DREAL, ersore de formuler une analyse
critique du PNA.

En termes d’adaptation aux CC, les réflexions dppdies conduites jusqu’alors en
interne a ALTERRE Bourgogne commencent a rayoniiéchelle régionale a I'occasion de
I'élaboration du SRCAE, notamment a la suite defieat et séminaires sur la question qui
ont associé des acteurs régionaux divers et omhipeainsi une premiére acculturation
régionale a la thématique de I'adaptation aux CC.

La vigne, la forét et I'agriculture constituent lpgncipaux domaines de préoccupations
associées aux effets des changements climatiqudBoergogne. La dépendance de ces
secteurs aux conditions climatiques, ainsi quehkie de temps long dans laquelle s’inscrit
notamment la filiére sylvicole, constituent deséacs explicatifs majeurs a I'émergence de la
problématique de I'adaptation dans ces domaineis les effets des CC sur les foréts et les
vins de Bourgogne semblent d’autant plus préocdgpéstalement que ces ensembles
apparaissent comme des ressources identitairess faour le territoire, aux retombées
économiques et touristiques significati¥/és

Un « probleme climat » traduit localement

ALTERRE Bourgogne joue un role central dans la potidn, la capitalisation et la
diffusion des connaissances relatives au CC enddome, alimentant a la fois les enjeux
d’atténuation et d'adaptation. Ce pble régional pdia technique sur les questions
environnementales, dont I'énergie et le climatiuemce ainsi la nature des connaissances, et
les modes de réception du probleme.

Face au contexte d’incertitude, les démarches neseplace visent principalement a
améliorer la connaissance sur les effets des C&LJamimation des débats organisés par
ALTERRE avec l'aide des experts météo (CRC), leouex a des modeles de projections
territorialisés (via le CRC), et une stratégie d@&went des investissements (budget pour la
sensibilisation). Seul un élu rencontré évoque modification des principes d’action face a
un avenir incertain, par la notion de « mutabiitédes nouveaux ameénagements et
constructions.

Alors que les premiéres comptabilisations carbaméedritoire, menées par ALTERRE
Bourgogne intégrait les émissions de GES « indaitedehors du territoire pour permettre de
satisfaire 'ensemble des besoins des Bourguignotes bilan des émissions présenté dans le
projet de SRCAE, prend en compte « la totalité ftles internes, la moitié des flux
«entrants » et « sortants », dans un principe edponsabilité partagée entre territoire
émetteur et territoire destinataire. » (p.9) etueume émission « indirecte » n’est prise en
compte. » (p.10)

La connaissance des effets du changement climatique, le point de
passage obligé pour s’adapter ?

21 «En Bourgogne, la filiére bois au sens large empleigre 14 500 et 18 500 personnes (2 a 2,6% de la
population active de Bourgogne) dans plus de 28Qfkprises et ateliers qui récoltent et transformlenbois »
(Tissot, 2011, annexe 6 : 4). Et le secteur videokemploie, en 2000, 11 700 personnes équivaerig plein »

et « représente 30% de I'emploi agricole de laoégi (Tissot, 2011, annexe 7 : 4)
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Le traitement de la question de l'adaptation pafTBRRE, a travers I'organisation de
séminaire notamment, marque manifestement I'incbdn des scientifiques (climatologues,
sociologues, agronomes...) dans la sphére dedragublique régionale. Motivés par les
promesses des sciences et techniques, les acégiosaux se rapprochent des chercheurs
pour tenter de répondre aux incertitudes asso@é@schangements climatiques. Si une
mesure quantitative du territoire fonde les actiatiatténuation, la science et plus
particulierement la recherche apparaissent bies pbllicitées pour éclairer les enjeux de
'adaptation localement.

C’est ainsi que le CRC (Université de Bourgognppuyé par ALTERRE, a développé
un modele climatique local, au travers des 20 éeesiannées d'observation du climat, et en
intégrant les spécificités territoriales, dontrésultats confirment :

- I'hétérogénéité des climats régionaux
- [l'absence de résultats significatifs sur la vatigbinterannuelle en Bourgogne depuis les
20 dernieres années (enjeux sur les variations mma&gedu climat)

by

En Bourgogne, les actions d’adaptation formalis@esent surtout a améliorer la
connaissance des impacts locaux, ce qui renvoien gioint de vue sémantique, a
« comprendre » et a « anticiper » les effets dungément climatique. Aucune précision sur
les stratégies d’adaptation envisagées n’est liviléee s’agit pas plus de résister aux impacts
a venir, que de s’'adapter ; il ne s’agit pas ples«dutter contre » que de « faire avec » ; les
impacts du CC ne sont guére percus comme une megtdidée de « choc mou », ou guére
d’éléments névralgigues de la région apparaisséntem danger dans un avenir proche, est
eévoquée. Les seules mises en ceuvre effectives deiresed’adaptation semblent étre
davantage sous la forme de réactions spontanées.

Atténuation et adaptation : des faux jumeaux ?

Sous le terme de politiques climatiques, les votB&ténuation et d’adaptation sont
considérés comme les deux faces d’'une méme piésantvia gestion des changements
climatiques. Si ces deux volets ont en commun d'fagie aux déréglements climatiques, ils
apparaissent pour le reste, largement distincteremes d’action publique locale. En effet, des
différences notables s’observent en Bourgogne elargestion de l'atténuation et de
'adaptation :

- des objectifs quantifiés de réduction des émissilen&ES sont fixés dans le SRCAE,
et aucun objectif en termes d’adaptation n’estsage,

- alors que les échelles de temps a 2020 et 205@s&risées pour penser l'atténuation,
aucune échelle de temps n’est mentionnée pourptatan, sinon celle d’améliorer
aujourd’hui les connaissances sur le climat pourdegnain.

- les acteurs mobilisés dans les concertations difféselon que I'on cherche a réduire
les émissions ou a anticiper les effets des CC.

- les processus d’élaboration des politiques semidaitre également des chemins
distincts : l'adaptation aux CC est appréhendée wm@niere cloisonnée,
indépendamment des PCET ou des questions énerggtiqu

- les instruments mobilisés sont de nature difféerégalement : incitatif, coercitif,
législatif pour Il'atténuation / et seulement intiftavoire « incantatoire » pour
I'adaptation aux CC,

- les échelles d’émergence des probléemes climat i@ssdivergent globalement selon
que l'on s’intéresse aux potentiels de réductioa dmissions (bassins d’activités,
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villes, infrastructure...) ou aux territoires pdiellement impactés par les CC
(ensembles naturels : vignobles, forét...). Ceseléah géographiques se croisent
toutefois, et c’'est a leur intersection que se veodl les éventuels synergies et
antagonismes (milieu urbain, agriculture, forét...)

Bibliographie
ALTERRE BOURGOGNE & ADEME (2010),Adaptation au changement climatique en Bourgogne :
Contribution a I'élaboration des stratégies régidem et territoriales Projet 2010-2012, 8p.

ALTERRE Bourgogne. (2009a).empreinte climatique de la BourgogriReperesoctobre 2009n°52).

ALTERRE Bourgogne. (2009bl.'impact du changement climatique sur la resso@mteau Reperesgécembre
2009(n°53).

ALTERRE Bourgogne. (2008).a lettre d'information de I'Agenc&vrier 2008 (n°1).
ALTERRE Bourgogne. (20085'adapter aux changements climatigurepéres, avril 2008 (n°46).

BERTHO, S. (2005)Politiques régionales et problématique du changeéncématique.Mémoire de Master 2
(mention sciences sociales : villes et territoiresls la direction de Larrue, C., Université de r§pu
Maison des sciences de I'homme et de la société.

CONSEIL REGIONAL DE BOURGOGNE & PREFECTURE DE LA BEON BOURGOGNE (2007),
« Contrat de Projets Etat-Région 2007-2013 BourgognE06p.

CONSEIL REGIONAL DE BOURGOGNE, (2007F;ommunication relative au Plan Energie Climé&ixtrait
des délibérations du Conseil régional de BourgoBéeinion du 19 février 2007, 18p.

CONSEIL REGIONAL DE BOURGOGNE, DREAL BOURGOGNE & AIME BOURGOGNE (2011),
« Projet de Schéma Régional Climat Air Energieal®dburgogne soumis a consultation publique », en
partenariat avec Atmosf'Air et ALTERRE Bourgogneptembre 2011, 99p. Téléchargeable en ligne :
http://www.bourgogne.developpement-durable.goui@/pdf/[SRCAE_version_finale _du_projet
soumis_a_consultation cle7389a4.pdf

CONSEIL REGIONAL DE BOURGOGNE, DREAL BOURGOGNE, ADE BOURGOGNE & ALTERRE
BOURGOGNE (2010), « Climat, air, énergie : quelgear pour la Bourgogne ? », décembre 2010, 32
pages. Téléchargeable en ligne http://www.bourgogne.developpement-durable.goui@/
pdf/Doc_SCRAE_final_cle2cb4cc.pdf

CONSEIL REGIONAL DE BOURGOGNE, PREFECTURE DE LA RE®N BOURGOGNE & ADEME
BOURGOGNE (2010), &onvention annuelle PCEB (Programme Energie ClinBdurgogne),
n°1024E0001, année 2010 @nhnée), au CPER 2007-20%329p.

LOVATO, J., & VILAIN, M. (2009). Adaptation au changement climatique, Etat de ldes stratégies
régionales francaisesrojet de Fin d'étude sous la direction de Bedtr&n, Polytech' Tours Département
Aménagement.

TISSOT, A-C., (2011)Changement climatique en Bourgogne : analysesrdpadts et des pistes d’adaptation
Mémoire de stage pour I'obtention du diplome d'agnmie AgroParisTech, spécialité IDEA, sous la dir.
scientifique de E. Personne et C. Maury, et réaliséein d’ALTERRE Bourgogne sous la responsabilité
d’H. Toussaint, 54 pages + annexes

Liste des personnes interrogées

BELLOUARD Francois, Chef de service Dde la DREAL, en charge de I'animation du groupérdeail Etat-
Région-ADEME interrogé en juin 2010

BUISINE Lamia, Remplacante de Genevieve CAMINADE, Chargée de omsé$illan Climat au Conseil
Régional (Service Environnement et DDiterrogée en juin 2010

CHATEAU Didier, Directeur régional de 'ADEMEinterrogé en juin 2010

DEVIS Philippe, Consultant, Ancien directeur de 'OREB (avant ALTRIR Bourgogne)interrogé en juillet
2010 par entretien téléphonique

DICK Régis, Directeur d’ALTERRE Bourgogne (jusqu’en 201ijterrogé en juin 2010
DUMAITRE Franck , Chargé de mission Plan climat énergie territoritABEME, interrogé en juillet 2011
DURAND Renaud, Chargé mission climat Grenelle a la DREAhterrogé en juillet 2011

DUVAL Florent, Chargé de mission Politiques Territoriales (Senareénagement) au Conseil Régional,
interrogé en juin 2010 et en juillet 2011

164



Rapport final - Enquétes de terrain

LAPOTRE Dominique, Elue régionale PS, Vice-Présidente en charge deifennementjnterrogée en juillet
2011

MARIE Dominique, Chargé de mission développement durable (Servicgrdfmement et DD) au Consell
Régional,interrogé en juin 2010

MASSON Jean-Patrick, Elu EELV, Adjoint au maire de Dijon délégué a I'faxpe urbaine ; 6e vice-président
au Grand-DIJON en charge de 'Environnement (déchetnagers et assimilés, air, bruit) ; Président
d’ALTERRE Bourgogne ; Président d’Atmosf'ainterrogé en juin 2010

TISSOT Anne-Cerise, Stagiaire a ALTERRE Bourgogne sur I'analyse desaotp et pistes d’adaptation au
changement climatique en Bourgogimterrogée en juillet 2011

TOUSSAINT Hélene,Chargée de missicn ALTERRE Bourgognénterrogée en juin 2010 et en juillet 2011

WOYNAROSKI Stéphane, Elu régional PS, Président de la commission «rBnmement, développement
durable et éco-responsabilité - Agriculture et for@nterrogé en juillet 2011

Table des sigles

AAP Appel a projet
ADEME Agence De I'Environnement et de Maitrise denkergie
ALTERRE Agence régionale pour I'environnement etlé&veloppement soutenable de la

Bourgogne
ANR Agence Nationale pour la Recherche
AO Appel d’offre
BE Bureau d’étude
BIVB Bureau de I'Interprofession des Vins de Bowgge
CC Changement climatique
CRB Conseil Régional de Bourgogne
CRC Centre de Recherche en Climatologie
CRPF Centre Régional de la Propriété Forestiére
DDT Direction Départementale des Territoires
DREAL Direction Régionale de I'Environnement de t¥nagement et du Logement
EnR Energie Renouvelable
GES Gaz a Effet de Serre
ONERC Observatoire National des Effets du Réchaendfa Climatique
OREB Observatoire Régional de 'Environnement eargogne
PCEB Plan Climat Energie Bourgogne
PCET Plan Climat Energie Territorial
PNA Plan National d’Adaptation
PNR Parc Naturel Régional
SRCAE Schéma Régional Climat Air Energie
SRCE Schéma Régional de Cohérence Ecologique

165



ADAP’TERR - L’adaptation au changement climatique : les défis d’une approche intégrée pour les territoires

Annexes

Annexe 1 : Profil des émissions de GES de la Bourgue

600 000
400 000
200 000 Production et Industrie
Traitement  transformation manufacturiére
des déchets d'énergie Agriculture  (combustions)
0 Transports Habitat- Procédés -0,3% v
tertiaire industriels
et solvants -6%
-200 000
-400 000

Figure 31 : Evolution des émissions des différentecteurs d'activités entre 1990 et 2007 (en tonnes
de CO2 - a climat corrigé) ; Source : ALTERRE Bourggne, Repéres n°52, octobre 2009, p.6

Produits importes d'autres
pays et régions francaises

2 5 millions de tonnes-
gquivalent-CO, gmises

Fabrication des produits importes
el consomimes en Bourgogne en
provensnce d'autres pays el
d'aulres régions francaises®.

Activités sur le territoire
bourguignon :

"| 5 7 millions de tonnes-
’ éguivalent-C0O, émises
I

* Produits -agricoles, denreas alimentaires, mineraux et materiaux de
construciion, produits metallurgiques, engrais, produits chimigues,
machinas, vehiculas et objets manufaciuras.

Figure 32 : Les émissions de GES de la Bourgogneataux consommations de produits importés et

aux activités du territoire ; Source : (CONSEIL REGIONAL DE BOURGOGNE, DREAL
BOURGOGNE & ADEME BOURGOGNE, 2011 : 93)
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Annexe 2 : Processus d’élaboration du SRCAE de ladBrgogne

| Document de référence- Synthése des connaissances existantes |

Janvier
2011

Comiteé de pilotage |
i

1¢" Comité Territorial de Suivi - Lancement |

Février |
2011

4 séminaires de mobilisation

Mobiliser les acteurs
Avril 3 Amenagement et territoires — Systémes prodctifs et
juin 2011 Consommation et citoyennete Partager les enjeux
Adaptation au changement climatique
1¢= serie d'ateliers de travail
maizo1r = Résidentiel, Déplacement et urbanisme, EnR, Fret Agriculture, Esborar s
Forét, Tertiaire hypothéses
2¢m= série d'ateliers de travail Définir les objectifs
Juin2011 et /es orientations

Résidentiel et tertiaire, Déplacement et urbanisme, EnR, Fret,
Agriculture, Forét, Industrie, Eolien

Comiteé de pilotage

Juillet
2011

2#me Comité Territorial de Suivi —
Synthése des travaux

-

Projet de Schéma Régional Air Climat Energie soumis 3
consultation

Figure 33 : Schéma de la concertation pour I'élab@tion du SRCAE en Bourgogne ; Source :
(Conseil Régional De Bourgogne, DREAL Bourgogne & BEME Bourgogne, 2011 : 8)

Annexe 3 : Extraits du Projet de SRCAE (septembre @11) relatif a 'adaptation
aux changements climatiques

Orientation n°3
Développer la recherche en matiére d'adaptation awhangement climatiquepour accompagner le
filieres régionales dans leur processus d'adaptatio

Agriculture, viticulture, forét sont des filiéresajpures de I'économie bourguignonne. Or il semble cgs
filieres vont étre les premiéres touchées pardbagffement climatique en cours. Pour anticipemaeux, tirer
profit des impacts positifs et se prémunir des ittpaégatifs du réchauffement, il convient de déweér la
recherche en matiére d’adaptation aux CC. La Bamgoa la chance de disposer d’acteurs et d’orgasi
compétents (Centre de Recherche en climatolodiéRA Dijon, etc....). Le rassemblement de ces actaur
sein d’'un péle de recherche bourguignon sur le ghient climatique pourrait étre envisagé, selorxes
principaux :

o caractériser finement les changements climatighesreés en Bourgogne et leur évolution future ;

o modéliser et suivre I'impact des changements clopas prévus sur la biodiversité et les milie
naturels, sur les activités et les filieres aing gur les sols et leur capacités d’adaptation ;

o développer et tester des mesures d’adaptation Bugat la recherche variétale, les expérimentatsoins
la microflore du raisin ; etc.

En complément de projets de recherche, les suivigpdct sur les milieux pourront étre développésssia
forme de réseaux d'information (sur le modéle déseaux de suivi de la qualité de la ressource en
existants).

L'observation des espéces, notamment invasiveslestauxiliaires permettrait d’anticiper l'arrivée
nouveaux parasites et la mise en place de mesergsédention et de protection au moment opportun
création d’'un observatoire régional de la bioditérsst envisagée dans le cadre de la Stratégniadg pour la
biodiversité. Un de ses axes de travail pourraé Bobservation de I'impact du changement climagicsur les

n

2

D

ux

ea

especes.

Extrait du Projet de SRCAE, septembre 2011, p19
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Orientation n°4
Anticiper et accompagner les mutations nécessaires I'adaptation au changement climatiquepour
prévenir les inégalités sociales et territoriales

Les changements climatiques sont en cours et iledewnécessaire de prévoir leurs conséquence
d’anticiper leurs effets. Si la recherche permetganieux les caractériser, il faudra anticipermraximum leurs
impacts pour s’y adapter de maniére la moins ciymteante possible mais la plus réfléchie. En effetiaptation
spontanée peut conduire a des conflits avec dapimétiques (par exemple le recours massif aitaatisation

qui augmente les consommations énergétiques efnissions de GES). Afin de prévenir ces situatidns,

convient dés aujourd’hui, sur la base des travaupdde de recherche régional dont la création Estqmisée er
orientation n°3, de lancer une réflexion sur lesunes nécessaires et leurs impacts potentiels.n@ssres
peuvent relever de plusieurs principes :

o Anticiper et limiter les dégats éventuels par unentervention en amontsur les facteurs déterminants
(par exemple en limitant 'urbanisation des zones@ues ; en favorisant le bati bioclimatique, .Céla passe
par une prise en compte Badaptation auxCC dans les politiques sectorielles d’'aménagemetemitoire,
du logement, des transports, etc.

o Organiser des moyens de réparation rapidaprés avoir subi les impacts liés au changementagtljue
(par exemple en organisant I'intervention rapidge pempiers en cas d’incendies de forét). Cela ddmén
mise en place de procédures de réaction rapidecetap 'ampleur des risques considérés.

o Faire évoluer les modes de vipour limiter les risques (par exemple en ratiorszalt sa consommation
d’eau, en adaptant ses horaires de travail,...).Rdamgement plus profond devient alors nécessairgreavec
I'éco-responsabilité (cf. chapitre correspondant).

En synthése, il convient de développer la cultureistjue et d’intégrer les impacts du changement
climatique dans les politiques et documents deaesu risque (cf. orientation n°13).

Le développement des mesures de prévention, pasenégnt la question des colts socio-économique
l'acceptation des risques et de I'évolution du @pe de solidarité qui prévaut actuellement. Lesyeins
pourront-ils toujours souscrire des contrats d’emste malgré des hausses de cotisations ? Quelldariés
urbain-rural peuvent étre mises en place, notammemas d'inondations? Un isolement des populagbuosie
diminution des solidarités risquent-ils d'étre dands ? Comment renforcer les liens entre persoemess de
catastrophe ? Autant de questions soulevées pagniiantation prévue des risques induits par less aéde
réchauffement climatique.

Extrait du Projet de SRCAE, septembre 2011, (CONSEIL REGIONAL DE BOURGOGNE, DREAL BOURGOGNE &
ADEME BOURGOGNE, 2011 p19)
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Annexe 4 : les projections régionalisées de I'évdian du climat en Bourgogne

pl4)

B Précip. actuelles
~——Temp. actuelles

Précip. A2-2080
——Temp. A2-2080

Précipitations (mm)

Jn

Températures (C)

A § O N D

Figure 34 : Précipitations et températures mensuak a Dijon, aujourd’hui et en 2080, selon le
scenario A2 du GIEC (CONSEIL REGIONAL DE BOURGOGNE, DREAL BOURGOGNE & ADEME
BOURGOGNE, 2011, p14)

Latiiude (Bog)

3.0 35 an L 5:-:- 558
Longitude [Deg)

la carfogrophie en haut @ gouche représente le delta de
temperature maximale en °C pendant lo période estivale (mois de
fuin, juiliet, Acdt] entre la période 1971-1980 et lo période 2031-
2040. Ainsi, en été lo température maximale pourrait augmenter
de plus de 2°C en Bourgogne d'ici une vingtoine d’onnées. La carte
en bos o gouche illustre le defta de tempéroture minimale en
periode estivale entre ces mémes peériodes. Les cartographies a
droite concernent la periode hivernale (maois de Decembre, janvier,
Février).

Source : CRC, Météo France

Figure 35 : Evolution attendue de la température den le scénario A2 du GIEC des minima et
maxima des températures estivale et hivernale entréa période 1971-1980 et la période 2031-2040
(CONSEIL REGIONAL DE BOURGOGNE, DREAL BOURGOGNE & A DEME BOURGOGNE, 2011,
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Lorsque le projet ADAP'TERR était en cours d’éladtamn, nous avons proposé d'étudier
la contribution de mobilisations citoyennes ascetel a la mise en politique locale de la
guestion climatique, avec un intérét particulieupbenjeu de I'adaptation. C’est dans ce
cadre qu’'a été réalisée la présente monographiséeraonsacrée, d'une part, au réseau des
Transition Towns(majoritairement britannique) et, d’autre part, @seau de<Littaslow
(majoritairement italien).

Signaux faibles.A cette époque (2008), aucun de ces deux résedéiaitencore présent
sur le territoire francais. Néanmoins, I'identifican de « signaux faibles » (mentions de plus
en plus fréquentes dans la presse militante ouajs®e, ou lors d’événements publics) nous
faisait penser que ces réseaux allaient se dévaigrpFrance pendant la réalisation de notre
programme de recherche. On peut aujourd’hui dieeagpite hypothése a été vérifiée, puisque
les premieres « initiatives de transition » frapeaiont été « labellisées » en 2010, et les
premiéeres « villes lentes » frangaises en 2011.sNauons donc pu observer comment des
réseaux d'initiatives locales se structurent swckne internationale, mais aussmment leur
émergence dans des territoires francais peut coaéi a des appropriations hétérogenes de
la question climatique, et notamment de la noti@daptation

Eclairage. Dans le cadre du programme de recherche ADAP’ TERRantage centré sur
les collectivités territoriales, I'analyse de cesuxl réseaux ne peut pas donner lieu une
comparaison stricte, terme a terme. Cette monograpbisée constitue plutét un éclairage
extra-national d’'une part, et extra-institutiondelutre part, visant a faire ressortir la diversité
des trajectoires possibles en matiére de « miderdtoire » de la question climatique d’'une
part, et plus spécifiquement de celle de 'adaptadi'autre part.

Mise en territoire, mise en politiqueNos analyses des réseaux desnsitions Towngt
desCittaslow ne prétendent nullement a I'exhaustivité. Nousnti&érons notre analyse aux
besoins de notre programme de recherche, c’eseaadk processus de mise en territoire et
de mise en politique des problémes « climat »adaptation ». Sur ce point, I'étude des deux
réseaux démontre quaes mobilisations réticulaires « ascendantes » peuvocalement
contribuer, d’'une part, a la mise a I'agenda de cpgestions et, d’autre part, au cadrage
politique de ces questiorspar exemple en influant sur la délimitation théoe, spatiale et
temporelle de I'adaptation comme enjeu politique térritorialisation du probleme « climat »
et celle du probleme « adaptation » ne se résudmmt pas a une simple déclinaison légale
ou technique de problemes définis aux échelonsmatix ou internationauxau contraire, la
diversité des appropriations révelées par nos &uke cas fait de I'« adaptation » un enjeu
de politique local potentiellement conflictuel

I. Présentation succincte des deux réseaux étudiés

L1. Le réseau britannique des Transition Towns

Le mouvement de3ransition Townsa été lancé en 2005 a Totnes (Devon, Royaume-
uni). Il s’agit d'un mouvement d'origine citoyenrgi propose a la population locale
(généralement a I'échelle d’'une commune, parfois@’intercommunalité ou d’'un quartier)
de réfléchir, dans un contexte de changement dtjoiata une transition vers I'aprés-pétrole
a horizon 2030. Cette réflexion est motivée panti@pation d’'un pic pétrolier global réputé
imminent. En réponse a ce pic pétrolier, Teansition Towngroposent de « reconstruire la
résilience locale », c'est-a-dire de se prépareded ruptures d’approvisionnements
énergétiques et a des crises économiques maje&essal pic pétrolier. Les réflexions et les
actions ainsi envisagées sont résumées dans wan««dRiction et de descente énergétique »
(PADE) local. Pour linstant, le groupe de Totnetle seul groupe européen a avoir rédigeé et
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publié son PADE. Cependant, depuis 2006, plusieargaines de groupes locaux ont été
formés dans le monde, d’abord dans des pays dedasglaise, puis dans d’'autres encore.
En France, une cinquantaine de groupes sont vraiactifs (réunions publiques, etc.), et plus
d’une vingtaine sont en cours de formaffén

Une initiative locale de transition est toujoungtiée par un groupe de citoyens qui
décident d'initier une dynamique au sein de la pefpan locale pour réduire la dépendance
aux énergies fossiles. Cette démarche peut étteramipar les autorités locales, mais elle ne
sera jamais initiée ou pilotée par elles.

L2. Le réseau italien des Cittaslow

Le réseauCittaslow a été lancé en 1999, par quatre maires de petdesmunes
italiennes. Il est une émanation d'un réseau pheea, Slow Food qui avait été initié en
1986 dans la commune italienne de Bra pour promouw® agriculture et une nourriture de
gualité contre la mondialisation alimentaire parbbes, parfois qualifiee de « malbouffe ».
Durant la fin des années 1990, marquées par I'eksonouvement altermondialiste, certains
maires impliqués dans le mouvemedlow Foodont ressenti le besoin d'étendre cette
« philosophie » au-dela du seul domaine agricolgastronomique, de maniére a pouvoir
engager des dynamiques similaires dans les domai@darbanisme, des transports, de
l'artisanat local, etc. C'est de la qu’'est néedidde la Charte deSittaslow rédigée et
adoptée en 1999, qui aujourd’hui encore récapifeke conditions et les criteres de
labellisation des communes membres du réseau attenal des Villes Lentes. Les premieres
villes lentes francaises ont été labellisées auscoe I'année 2011.

Un labelCittaslowest accordén réponse a une demande émanant de la municipalité
(et non d’'un groupe de citoyens, comme dans ledea3ransition Towns L’obtention du
label signifie que la ville respecte déja certaingeres définis par le réseau, mais aussi que la
municipalité s’engage a aller plus loin encore ersens. Pour ce faire, il est recommandé a la
municipalité d’associer les citoyens et la soctdtée a la démarch€ittaslow

II. Présentation des matériaux récoltés et analysés

IL.1. Cadrage théorique et méthodologique

Sociologie des mobilisations.es réseaux debransition Townset desCittaslowdoivent
étre compris comme le résultat de deux mouvemestasx, et peuvent donc étre analysés au
prisme de la sociologie des mobilisatiBisL’enjeu sera alors deomprendre comment ces
mouvements sociaux se structurent localement eucpolitiques significatifs, porteurs de
conceptions spécifiques du « probléme climat »eetadquestion de I'adaptatiorDans cet
objectif, nous recourrons particuliérement au pgrad de lamobilisation des ressources®
(en montrant comment la mobilisation des ressouloeales spécifiques — scientifiques,
culturelles, financiéeres, etc. — participe a I'égesrce d’'une mobilisation locale autour de
I'enjeu climatique) et aux outils ahalyse des cadres cognitif’ (en montrant comment la

274 Chiffres issus d’un recensement effectué par deige de coordination national de la Transition Emée, a
la fin de I'année 2011.

27> Erik Neveu,Sociologie des mouvements socjdiexDécouverte, 2011 (1996).

276 Bob Edwards et John D. McCarthy, « RessourcesSamitl Movement Mobilization »in David A. Snow,
Sarah A. Soule et Hanspeter Kriesi (diThe Blackwell Companion to Social Movemgemslden-Oxford-
Victoria, Blackwell Publishing, 2004.

2’7 Daniel Cefai et Danny Trom (dir.l,es Formes de l'action collective. Mobilisationsndales arénes
publiques Paris, Editions de I'Ecole des Hautes Etudesaenges Sociales, 2001.
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mise en territoire et le cadrage local de la quoastilimatique sont influencés par la
production locale de discours, de registres déigeion, de récits, etc.).

Quatre niveaux ont particulierement été étudiésnatif qu’ils correspondent a des temps
ou a des espaces d’hybridation entre démarchesitisinelles et déemarches citoyennes : les
dynamiques locales, les jeux d’acteurs, les dis;airles contenus.

Dynamiques localesSous ce theme, il s’agit d’identifier les élémedéxlencheurs qui
ont localement contribué a une « mise en territoit a une « mise en politique » de la
guestion climatique, et notamment de I'adaptatiOn. notera notamment l'importance de
'appropriation desenjeux associégqainsi lorsque lesTransition Townsdéveloppent une
rhétorique de I'adaptation locale en partant detiGpation du pic pétrolier plutét que de
celle du réchauffement climatique) et celle dgenctions supérieures (ainsi lorsque des
membres d€ittaslowdéclarent devoir faire des efforts en matiere efgies renouvelables, a
cause des obligations Iégales en la matiere awd@thnationaux et européens).

Jeux d’acteurs.On notera dans ce domaine la différence entrmiatives de transition,
gui sont portées par des groupes de citoyenss eldmarche€ittaslow qui sont portées par
les municipalités. Dans les deux cas, les démarehieisprésentées comme des premiers pas
devant mener a un méme objectif, & savoir la nmediibn de la « communauté locale » pour
la lutte contre le réchauffement climatique. Cependle fait que des groupes citoyens soient
porteurs de la démarche(dans le cas notamment desnsition Towngsemble contribuer a
’émergence locale de controverses sur la sigtifinaet la délimitation de I'adaptation — bien
plus que dans le cas dégtaslow ou les autorités locales conservent un réle nmoteu

Discours. Il s’agit ici d’étudier comment les discours logatonstruisent et délimitent le
probléme « climat », en identifiant notamment lagex qui y sont spontanément associés
(agriculture, habitat, transport, €énergie, etcg.richesse locale des discours, nettement plus
sensible dans le cadre désansition Towngjue dans celui deSittaslow est le symptome
d’'une appropriation plus approfondie et moins cloisonnéele I'enjeu climatique : I'enjeu
climatique est alors abordé plus spontanémentet joinguement au cours des entretiens,
avec davantage de références scientifiques ou tigaia, avec des distinctions sémantiques
plus subtiles, etc.

Contenus.Enfin, le contenu des solutions préconisées caléotent mises en ceuvre fait
ressortir la diversité des conceptions et des gpjations des problemes « climat » et
« adaptation ». La « mise en territoire » de ceblpmes n’est pas une simple déclinaison
technique, mais bien uremise en politique »ou s’affrontent des conceptions différentes de
la question. Dans le cas ddsansition Townsnotamment, le contenu de I'adaptation
préconisée témoigne d'ur@nception maximaliste de I'adaptation ou d’'une conception
« intégrée » (au sens ou il s'agit de s’adapter plas au seul changement climatique, mais
plutét a un changement global dont le changeméniatue ne serait que l'une des facettes,
a cOté par exemple du pic pétrolier ou de I'eff@mdent économique).

C’est avec cette grille de lecture qu'ont été dffées les deux séries d’études de terrains,
d’abord aupres dekransition Towndritanniques, puis aupres destaslowitaliennes.
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11.2. Etudes de terrain aupreés des Transition Towns

Les études de terrain menées aupresTdassition Townsnt été menées dans le cadre
d'un travail dedoctorat portant sur l'imaginaire de la catastrophe darssnbilisations
écologistes contemporairf€s Elles ont donc fait I'objet d’'une étude contireteapprofondie,
avec urtravail de veille tout au long de la durée du programme.

L’analyse du mouvement a consisté en éngle de la littérature militante (sur le web
et par des artefacts récoltés sur place), aingguhe analyse des publications régulierement
produites par le mouvement lui-méffie Certaines de ces analyses bibliographiques ont
donné lieu & des comptes-rendus de lecture danewdess scientifiqué?’

Les études de terrainse sont étalées entre 2009 et 2011, aupres divngsade transition
sélectionnées pour présenter une forte hétérogendititoriale. La commune de Seaton
compte ainsi moins de 5 000 habitants, et les diguas de transition y sont trés différentes
de celles observables dans des villes moyennesgtxdans des grandes villes (Bristol) ou
dans des grandes métropoles (Londres).

- Séjour d’étude auprés de 9 «initiatives de traosi» britanniques : Totnes
(Devon), Seaton (Devon), Exeter (Devon), Langp8dnferset), Bristol (Somerset),
Glastonbury (Somerset), Machynlleth (Pays de GhllBsixton (Londres), Highgat
(Londres). Durée totale des séjours cumulés : 2rsjo

11°}

- Observation lors des rencontres annuelles du résdas Transition Towns
britanniques a Cirencester (2008) et a Newton Ab{ia¢von) en juin 2010.

- Contacts réguliers avec les premiéres « Villes ramdition » francaises. Séjours
d’étude aupres des groupes du Trieves (Rhéne-Afpel Paris.

11.3. Etudes de terrain auprés des Cittaslow

Le réseau de€ittaslowa fait I'objet d’'une étude plus tardive et moimpeofondie que
celui desTransition TownsApres étude préliminaire des littératures miliégsnproduites par
les deux mouvements, il est en effet rapidemenamppue leCittaslow ne développaient
pas un discours aussi original que Tegnsition Townssur le « probleme climat » et la
thématique de I'adaptation. Nous avons donc faitheix de privilégier le terrain qui nous
apparaissait le plus innovant en la matiere (auia Transition), aux dépens de notre terrain
italien. Ce choix nous apparait aujourd’hui conérpar la pertinence des matériaux récoltés.

2781 uc SemalMiliter & 'ombre des catastrophes. Approche conéeades mouvements pour la décroissance et
pour la transition thése de doctorat en Sciences politiques dipgédierre Mathiot, Université de Lille 2.

2 Rob Hopkins;The Transition handbook. From oil dependency talloesilience Totnes, Green Books, 2008
(traduction francaise Manuel de transition. De la dépendance au pétrolea aésilience locale Montréal,
Ecosociété, 2010) ; Shaun Chamberfihe Transition Timeline: For a Local, Resilient Eg, Totnes, Green
Books, 2009 ; Tamzin Pinkerton et Rob Hopkihecal Food: How to Make it Happen in your Community
Totnes, Transition Books, 2009 ; Chris Biddpcal Sustainable Homes: How to Make it Happen ourY
Community Totnes, Transition Books, 2010 ; Peter Nottbcal Money: How to Make it Happen in Your
Community Totnes, Transition Books, 2010 ; Alexis Row&lgmmunities, Councils and a Low-Carbon Future:
What We Can Do if Governments WorTbtnes, Transition Books, 2010 ; Transition ToWwotnes, Jacqi
Hodgson et Rob Hopkingransition in Action: Totnes and District 2030, &mergy Descent Action Plan
Totnes, Transition Town Totnes, 2010.

20 Luc Semal, « S. Chamberlin, 200&he Transition Timeline: for a Local, Resilient Ete, Green Books »,
Développement durable et territoire®010 ; Luc Semal, « R. Hopkins, 2008e Transition Handbook. From
Oil Dependency to Local Resiliendgreen books >Développement durable et territoire2008.
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- Séjour d’étude dans trois « Cittaslow » italienr(€mbrie et Toscane) : Orvieto
(dont bureau du réseau international), Castelnu®erardenga et Castiglione del
Lago. Durée totale des séjours cumulés : 7 jours.

- Une journée d’entretiens et d’observation a SiBglgique).

IL.4. Documents scientifiques intermédiaires

Les publications intermédiaires et les intervergi@tientifiques listées ci-dessous ont
permis de formaliser diverses hypothéses au cauta adecherche, et de les tester auprés de la
communauté scientifique. Certains éléments isswesl€ontributions sont évidemment repris
et complétés dans la version finale de cette m@pine.

Publications intermédiaires :

- Luc Semal, « Mobilisations citoyennes a I'heure l@alaptation climatique et
énergétique : 'exemple dégansition Towns», in Francgois Bertrand et Laurence
Rocher (dir.), Les territoires face au changement climatique. @lzens et
réflexions sur la 2° génération des politiques climatiques localBeuxelles, Peter
Lang, 2012 (paraitre).

- Luc Semal et Mathilde Szuba, « Villes en transitiamaginer des relocalisations en
urgence »MouvementsParis, La Découverte, 2010 (n° 63), p.130-136.

- Luc Semal et Mathilde Szuba, « France qui décFsince en transition s Rob
Hopkins,Manuel de transition. De la dépendance au pétrola eesilience locale
Montréal, Ecosociété, 2010, p.180-185.

Interventions scientifiques :

- Luc Semal et Mathilde Szuba, « La résilience s@erVilles en transition », journée
interdisciplinaireRésiliencessur le développement durable organisée par leauése
Développement durable et territoires, Lille, 19 @ai1.

- Luc Semal et Mathilde Szuba, «Villes en transitieh émancipation soys
contrainte », intervention au séminaire mensuelathoratoire Logiques d’agir de
I'Université de Besancgon, 26 janvier 2011.

- Luc Semal, « Les Villes en transition: un exerciwe prospective radicale gt
citoyenne », Séminair¥illes post-carbonerganisé par la mission prospective |du
Ministere de I'environnement, ’Ademe et I'Univeisidu Maine, La Défense, 26
novembre 2010.

II1. Présentation de deux réseaux d’initiatives locales

IIL.1. Approche territoriale : des initiatives locales et ascendantes

Totnes et I'invention des Transition Towns

A partir de 2005, Totnes a donc été le principal li'invention et de perfectionnement de
'approche et de la méthode proposées par le rédeailiransition TownsOn y trouve
aujourd’hui deux structures militantes distincteSune part le siege duransition Network
chargé de coordonner l'activité du mouvement ehid'@r la vie du réseau en assurant un
minimum de contact et de communication entre lesiggs locaux, et d’autre pdntansition
Town TotnegTTT), c’est-a-dire le groupe local de transitgqui, sans avoir officiellement de
statut particulier, est unanimement présenté coifinigative de transition la plus avanceée,
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et comme une source d’inspiration privilégiée mardutres groupes locaux. Totnes n’est pas
un point anodin sur la carte politique de I'Angte¢e Bien qu’il s’agisse d'une ville a
majorité bourgeoise et conservatrice, les spé@ficde son emplacement et de I'histoire
locale y ont attiré depuis les années 1960 une faninorité activiste et contre-culturelle,
demeurée la au fil des décennies. Le bourg est sito® a proximité du Parc national du
Dartmoor, et I'on trouve dans les environs immédiame école Steiner, une faculté d'arts
autogérée appeld@artington College un centre de recherche sur les énergies rendulesla
et I'écologie nomméchumacher Collegédu nom de l'auteur d&mall is Beautifu)l des
communautés néo-rurales, et bien d’autres choseseerlLa ville abrite plusieurs restaurants
végetariens et, chose plutét rare, une enseignpodges funebres écologiques. Bref, la
composition sociologique particuliere de Totnes npr d’expliquer comment se sont
retrouvés en un méme lieu les personnes et leseptsqui allaient donner naissance au
mouvement. La présence de ces minorités activee ees réseaux préexistants ont en outre
grandement facilité le travail militant de mobilisa des ressources humaines, matérielles et
financiéres déterminantes pour les premieres araigns telle entreprise politique.

A Totnes, il défile désormais de nombreux cherchieéudiants, militants, journalistes ou
simples curieux qui désirent « voir » ce qu’est uille en transition. Le groupe local tente de
les accueillir convenablement, mais avoue étrequeepeu débordé par le phénomeéne. Quand
des visiteurs potentiels les contactent, les miigale Totnes essaient souvent de les orienter
plutbt vers d’autres initiatives de transition quiraient davantage de temps a leur consacrer.
Parfois les mots sont assez durs envers les drelerterme qui désigne désormais ceux qui
viennent a Totnes par curiosité, mais sans déemanditante construite (et ils sont nombreux,
d’apres ce que nous avons pu voir). L'un des probterécurrents est la venue de journalistes
qui désirent « montrer » la transition, donc rapavtec de belles images — or la transition
n'est pas nécessairement un processus visibleeatntgut au mieux filmer des potagers, des
cyclistes, des panneaux solaires, mais ce n'esdigaaussi spectaculaire que ce a quoi I'on
pourrait s’attendre. La transition n’est pas négessent photogénique.

Orvieto, capitale internationale du réseau Cittasla

Orvieto est une ville d’environ 22 000 habitantguée en Ombrie — une province
italienne agricole, voisine de la Toscane. Sonrednistorique, parfaitement conservé et cerné
de remparts, se situe au sommet d’'un plateau guirgoles collines viticoles alentour.
L’étroitesse des rues d’'une part, et la circulapaionne des nombreux touristes d’autre part,
y compliquent depuis des décennies la gestionafic tautomobile. Elle tire ses principales
ressources économiques de la viticulture et dusimar. Depuis 1999, elle a été choisie pour
accueillir le bureau du réseau internatio@dtaslow et se trouve donc régulierement visitée
par des chercheurs, des journalistes, des étudidegsnaires désireux de se renseigner sur le
réseau, voire par de simples curieux (ces visiesbgent néanmoins moins abondantes et
plus espacées que dans le cas Tassition Towns Une « visite-type » semble avoir été
informellement définie pour orienter ces visitetn&s divers — nous I'avons compris a la
lecture de deux documefit§ qui se trouvent retracer & peu prés le mémeitigoe celui qui
nous a été suggere.

(Extrait du carnet d’enquéte)
Ce circuit comprend :

21 pascale d’Ermyivre plus lentement. Un nouvel art de vivigaris, Editions Ulmer, 2010 ; « Promouvoir le
concept ‘Cittaslow’ en France : état des lieux istgs de réflexion », rapport réalisé pour 'ENA j@elphine
Balsa, Armelle de Ribier, Valérie Navellou, Patricbazal, Jean-Francois Kuntgen, Michel Mauger, Sébha
Plantadis, André Reina-Marino et Yusuke Kambaygam,2011, 25 p., non publié.
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- Le restaurant Slow Foo8altapicchig tenu par Valentina (qui cuisine) et son compagnon
Moreno (vins). Valentina insistera pour nous emmehez sa mére pour qu'on visite leur ferme,
ou est produite une bonne part de ce qu'elle caisi@n verra qu'elle y a aussi emmené la
journaliste Pascale d’Erm, qui a été impressionata pris des photos. (...)

- L’atelier de menuiseridMichelangelj une fierté locale parce que l'atelier est encerg
place, dans la vieille ville, et qu’il est restérdala famille depuis plusieurs générations. (...)
Contribue cependant a l'identité de la ville : dgpisisieurs rues du centre on trouve des bancs
construits dans cet atelier, souvent tres grandsrést décoratifs, figurant des animaux ou des
motifs naifs en lien avec la boutique d’a coté (gleses par exemple). De nombreuses devantures
de magasins aussi ont été faites dans les atéM@Belangeli, ainsi que des décos d'intérieur de
restaurants et boutiques. Le logo Cittaslow (unaegot portant une ville sur son dos) a été
dessiné la aussi.

- Un rendez-vous a la mairie avec le responsabld’'widanisme (Pascale d’Erm) ou la
secrétaire de mairie.

- Une visite chez d’autres artisans, céramistesgpample (I'Arpia)
- Des producteurs de vin et d’huile pour les vigigequi ont une voiture.

- Le marché, éventuellement avec Valentina powdia faire ses courses chez des petits
producteurs locaux qui vendent les produits de miager (Pascale d’Erm en a fait des photos).

- Eventuellement une visite dans une autre vitiéele

Scénographie de I'exemplarité locale

A Totnes comme a Orvieto, le fait d'étre identiiémme « coeur de réseau » entraine
toute une série d'obligationBremierement, les visites incessantes prennent énormément de
temps, ce qui impose aux groupes locaux de pem&eprganisation interne capable soit de
satisfaire ces demandes en les canalisant versigests routinisés, soit de les détourner
(mais alors sans susciter trop de frustrationslesapersonnes en question constituent tout de
méme des relais potentiels pour le rése@ahixiemement les visiteurs ont souvent une idée
préconcue de ce qu’ils espérent trouver : en sgardgreux-mémes sur place, ils espevei,
toucher vivre, expérimenteta vie dans une localité exemplaire. Le probléstegee pour les
Transition townscomme pour leittaslow les initiatives locales ne se manifestent pas
toujours de maniére trés sensible au quotidietiesunie publique : il faut donc y remédier en
mettant en scenedes éléments symboliquement significatifs capaldéacarner la
« transition » ou la «lenteur » aux yeux des @isg — d’'ou la mise en place decuits-
types qui incluent la consommation de produits locaexquialité, la visite a des artisans
locaux, etc. De tels circuits semblent cependawmantage routinisés a Orvieto qu’'a Totnes,
d’apres ce que nous avons pu observer sur place.

L’identification du cceur de réseau comme localibgitant une démarche exemplaire
oblige donc les responsables locaux de ces résedaxenir la< vitrine » du réseau— mais
parfois a leur corps défendant, notamment dansdede Totnes ou les militants cherchent
souvent a décourager ceux qui les contactent alealgur rendre visite. (Dans son analyse de
deux expériences d’éco-quartiers, Laurence Raigdgague le risque de voir de tels endroits
céder a l'effet « vitrine », voire a I'effet « zoget réagir a I'exces de visiteurs par un repli su
I'entre-soi : il serait abusif de tirer de tellesnclusions dans les cas d’'Orvieto et de Totnes,
mais on peut néanmoins identifier des similitudessdes complications amenées a la longue
par le statut ambivalent de « démarche locale el@raps$2)

22| aurence Raineau, « Deux expériences comparées-diéartier Bedzeda Londres eVaubana Fribourg »,
in Michelle Dobré et Salvador Juan (dirQpnsommer autrement. La réforme écologique des snddevie
Paris, L’'Harmattan, 2009, p.73-85.
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IIL.2. Reproductions et labellisations: la structuration de réseaux
internationaux

La reproduction de la « méthode » Transition Towns
Le succeés de la Transition tient au fait qu’enseléint sur I'expérience pionniére réussie

dans le contexte socio-politique trés particulierTatnes, les initiateurs du mouvement soient

parvenus a mettre au point une méthodologie reptide dans des contextes priori
beaucoup moins favorables. Les coordinateurs deatégecourent volontiers a I'image d’une
« diffusion virale » des idées et de la méthoddlgjproposent. Méme si les technologies de
linformation et de la communication, dont Interneint indéniablement contribué a ce
phénomene, la persistance de limportance et de d& réseaux militants régionaux a

clairement été démontrée : c’est d’abord autoufatees, dans le Devon et dans le Somerset

voisin, que l'on retrouve les plus grandes conegioins d’initiatives de transition. Une

majorité des initiateurs de groupes locaux de égfons avaient assisté a des événements

publics organisés a Totnes par TTT avant de forel@r propre initiative. Les rapports
interpersonnels en face a face se sont donc ayEdiulierement efficaces pour que
'expérience pionniere soit finalement érigée endate. Des initiatives ont également été
fondées loin de Totnes, jusque dans des pays tistamme les Etats-Unis, I'’Australie ou la
Nouvelle-Zélande : dans ces cas-la, I'existendauslisation d’Internet furent effectivement

déterminants, mais bien souvent des connaissantapearsonnelles directes ont également
été mobilisées. Bien entendu, la multiplication gesupes a également dynamisé I'action de

TTT, qui voit en ce succes global une forte |égitiion de son action locale.

Concretement, tout groupe d’individus désireuxateler une initiative de transition dans
sa commune doit se manifester auprés du réseanatitmal. L'initiative pourra ensuite étre
« officiellement » reconnue par le réseau, sousrvésde respecter 16 criteres ainsi définis
dans leManuel de transitior{p.192-193) :

« 1) la compréhension du pic pétrolier et des clements climatiques comme facteurs
indissociables (a inscrire dans vos statuts) ; 2) gfoupe de quatre ou cing personnes prétes a
assumer le role de leader (pas seulement I'entlaguse sans borne d’'une seule personne) ; 3) Au
moins deux personnes du groupe initiateur, prétesiare une formation initiale de deux jours.
Celles-ci sont maintenant offertes a l'internatibrious en trouverez la liste sur le site du Centre
national de Transition de votre pays; 4) Un lieotgntiellement solide avec le Conseil
municipal ; 5) Une compréhension initiale des 1grédients pour devenir une Initiative de
Transition ; 6) L'engagement de demander de I'adebesoin ; 7) L'engagement de mettre a jour
régulierement votre présence sur le web en tanhdigtive de Transition — soit sur le microsite
des communautés (un espace gque nous allons vodeerancessible) ou sur votre propre site
web ; 8) L’engagement de contribuer périodiquengean blogue (le monde vous observera), soit
sur le site du Réseau de Transition ou sur un ldogue nous pouvons joindre au site ; 9)
L'engagement, une fois que vous aurez joint le &eske Transition, d'offrir au moins deux
présentations a d’autres communautés des alentquirgvaluent la possibilité de faire la méme
démarche que vous — une sorte de discussions siai b& que nous avons fait" ou "voici ce que
ca a représenté pour nous";10) L'engagement detiggper au réseautage avec les autres
Initiatives de Transition ; 11) L'engagement devaidler en coopération avec les Initiatives de
Transition voisines ; 12) Un minimum de conflitsntéréts au sein du groupe initiateur ; 13)
L’engagement de travailler avec le Réseau desalhits de Transition ou votre Centre national
de Transition pour toute demande de subventionsage a des organismes nationaux. Bien s(r,
vous étes libres d'approcher vos donateurs locaex la fagon qui vous semble la plus
appropriée ; 14) L'engagement de travailler de fagaclusive, tout au long de votre Initiative.
(...); 15) La compréhension que, bien que votre éoot région ait besoin d’effectuer une
Transition, le premier endroit ou vous devez conueerreste d’'abord au sein de votre
communauté locale. Il se peut qu'éventuellememplabre de communautés en Transition dans
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votre région nécessite un groupe central pour ousnir le soutien nécessaire. Mais il émergera
avec le temps et ne doit pas étre imposé. Ce poiété ajouté a la suite de quelques cas
d’individus voulant précipiter la Transition de letégion avant celle de leur communauté locale
(...); 16) Et finalement, nous recommandons qu’atngione personne de votre groupe initiateur
ait suivi un cours de permaculture... Cela semblénweat faire une différence. »

La « labellisation » par le réseau international dg Cittaslow

Contrairement au mouvement dasnsition Townsle réseau deSittaslowexige que ce
soit la municipalité qui soit a l'origine de la daronhe d’adhésion au réseau. C’est ensuite la
municipalité elle-méme qui rejoindra le réseau cersens, le mouvement degtaslown’est
pas un réseau d'initiativesitoyennes mais plutdt un réseau d'initiativesunicipales
Cependant, les municipalités qui engagent une déihearche le font souvent en accord, voire
sur la suggestion d’acteurs locaux sans caracticeb: consortium Slowfood, office du
tourisme, association de préservation du patrimioog, groupe militant ou citoyen, etc.

Une fois le contact établi entre la ville demandeetle réseaCittaslow la demande de
labellisation est étudiée en fonction d'une soigar@ de critéres, répartis en six grands
domaines établis par la Charte du réseau — ceéguene I'extrait de document ci-dessous :

« Une ville désireuse d’adhérer au réseau Cittastiomit apporter des améliorations concretes
de la qualité de vie des habitants dans 6 domailiastion d’'une charte en fonction des
réglementations nationales existantes. Les criterd®xcellence sont: 1) Politique
environnementale contrbles de la qualité de I'eau, du bruit et daid; réflexion sur la mise en
ceuvre d'actions et de nouvelles technologies eniereatde recyclage... 2) Politiques
d’infrastructures : développement d’'espaces verts, de pistes cyclabfesstructures accessibles
aux handicapés, réhabilitation de béatiments hisfoes... ; 3) Qualité urbanistique : plan
d’'information de ['utilisation de la bio-architecta, plan pour la distribution des services aux
citoyens... ;4) Valorisation des productions locale@limentaires, patrimoine, culturelles...),
participation au développement des marchés de iteeb artisanaux, développement de la
philosophie Slow Food et de I'éducation au goOt ddes écoles, distribution des produits
alimentaires locaux au niveau de la collectivit@lovisation arboricole... ;5) Hospitalité :
développement de linformation touristique, panneasignalétiques, création de plan de
communication "slow", politique d’accueil en fatalt 'accés aux visiteurs, parcours guideés... ;
6) Conscientisation : programme d’information des finalités du Cittasloaux citoyens,
programme d'implication du réseau social, programde diffusion des activités Cittaslow et
Slow Food, programme d’éducation relative enviraneetale... $°

La ville candidate doit des le départ prouver da’eéspecte une part des criteres établis
par la charte — autrement dit, elle doit prouverr@seauqu’elle estdéja une ville lente
gu’elle adhéredéja pour partie a cette philosophie : pour cela, été financer la venue de
membres du réseau qui viendront sur place poufiaréque c’est bien le cas. Mais par son
adhésion au réseau, la ville candidate s’engagsi auaméliorer son respect des criteres
définis par Cittaslow : pour vérifier que c’estiie cas, desisites de contrdlesont prévues
tous les deux ou quatre ans, en fonction des fgaythéorie, une ville pourrait étre exclue du
réseau si elle ne respectait pas ces engagemearitsapparemment cela n’est encore jamais
arrivé dans les faits.

De fait, la labellisation telle que la pratiqueréseauCittaslow se rapproche de procédés
de labellisation plus conventionnels (comme pamgle le label « Ville fleurie ») et ne
constitue pas une véritable innovation méthodolagiigCela difféere donc beaucoup du
fonctionnement en réseau dé&sansition Towns ou ce sont des groupes citoyens qui

23 Traduction fournie par le site de Sily (premiéreCittaslow de  Belgique):

http://www.silly.be/cittaslow/index.php?page=DB&K£consulté le 15 janvier 2012).
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s’engagent plutét que des municipalités — ce rpastla municipalité qui est alors labellisée,
mais l'initiative de transition elle-méme.

I11.3. Implantations en France : entre déclinaison et appropriation.

Le cas de l'initiative de transition Trieves-aprespétrole

L’'une des initiatives francaises de transition piss avancées est certainement celle de
Trieves apres-pétrole. Le Trieves est un territoumal des Alpes francaises, situé a une
cinquantaine de kilometre au sud de Grenoble, aaltitade moyenne de 800 m, entre les
massifs du Vercors et du Dévoluy. On trouve pares initiateurs du groupe plusieurs
britanniques, dont au moins un avait auparavauailté avec le CAT (Centre for Alternative
Technology) au Pays de Galles : un lieu fondé &t 1&ntierement dédié a I'écologie et aux
energies renouvelables, et qui depuis 2006 travéilbitement avec Rob Hopkins et le réseau
britannique des villes en transition. Le role dgsasseurs » est ici évident dans la diffusion
des idées de la Transition d’un pays a un autren@era aussi que, comme a Totnes, I'un des
premiers territoires francais a entrer en transiaoété un territoire rural déja sensibilisé aux
problématiques écologistes : en effet, le Trievasuaille depuis 1991 le centre écologique
Terre Vivante, rattaché a la maison d’édition durmmaé&om.

Le cas de Segonzac, premiere ville lente francaise

Segonzac, ville de 2 300 habitants située en Ctegresst devenue la premiére « ville
lente » francaise en mai 2010. (Les efforts deuttdn de litalien au francais avaient
cependant déja été assurés des 2007 par le pmgauréledrois premieres villes lentes
wallonnes : Silly, Lens et Enghien.) A Segonzac, c’est I'officdu tourisme qui a été
l'initiateur de la démarche d’adhésion au résdauprobleme initial étaitin déficit d'image
du territoire , et plusieurs labels touristiques étaient a I'étgpdur y remédier en donnant
davantage de visibilité aux produits du terroir etamment le cognac. Parmi les labels
étudiés, ce fut finalement celui d&ttaslow qui fut retenu : plusieurs projets municipaux
déja en cours a Segonzac assuraient quasimentedipbe label, et la « philosophie
Cittaslow» correspondait a la réalité locale, selon I'équipunicipale. De plus, le fait d’étre
la premiere ville francaise a obtenir ce label affrla possibilité d’unecouverture
médiatique importante, sous I'angle de la « ville pionniére » : ce fifeetivement le cas,
puisque Segonzac fit I'objet de nombreux reportagesrticles de presse. Depuis, une
deuxieme ville francaise a obtenu le label : LatiBlasd’Armagnac. On notera qu’'a ce jour,
chacune des villes francaises ayant rejoint leare¢savait la particularité de produire et
diffuser des mets de qualité — le cognac, I'armaget. — qu’il s’agissait a la fois de protéger
et de faire connaitre. Le lab@littaslow peut donc aussi étre compris comune label
(indirect) de qualité gastronomique a la maniére d’une AOC.

Entre développement durable et décroissance : le miexte intellectuel francais

Les implantations en France du réseau Dessition Townset de celui de€ittaslow
n'ont clairement pas suivi les mémes canaux. Dansak dedlransition Townsce sont
d’abord legréseaux militantsqui se sont emparés du sujet et qui se sont ap@sages idées.
A l'inverse, dans le cas d&ittaslow ce sont degéseaux institutionnels moins politiségjui
ont joué un rdle moteur, avec notamment un soudiali@risation touristique du territoire et
des produits du terroir (ce qui est totalement mtbdes Initiatives de Transition).

De fait, la distinction entre le réseau des preesiér initiatives de transition francaises »
et celui des « premiéres villes lentes francaise&est pas sans rappeler le clivage entre
décroissance et développement durablequi est tres marqué dans le contexte frangais m
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beaucoup moins dans les contextes anglais etnitafikisieurs des premieres initiatives de
transition francaises ont été portées par desamifitproches des théories de la décroissance,
ou de la simplicité volontaire, et ont trés fidétrh adopté le triptyque original de ce
mouvement (pic pétrolier, réchauffement climatisiecrise économique). A l'inverse, les
premiéres initiatives francaises du rés€dataslowont été portées par des équipes nettement
moins impliquées dans ces controverses, et preoaent soin d’explicitement distinguer la

« philosophieCittaslow» de celle de la décroissance. |l en découle di@scappropriations
tres difféerentes de la question climatique, ain& gous allons le voir maintenant.

IV. Contributions a la définition locale d’'un « probléme
climat »

IV.1. Cittaslow : une approche continuiste et cloisonnée.

Le réchauffement climatique comme « choc mou »

Le fonctionnement en réseau @etaslowne permet pas toujours de dégager un discours
homogeéne sur un théme tel que le réchauffementttjoe : le theme revient fréequemment
dans les entretiens réalisés, mais pas nécessairdmenaniere tres appuyée — plutét comme
un exemple parmi d’autres geobléeme environnemental menacant la qualité de vjemais
parfois sur le méme plan que la dégradation desgugg, par exemple. Mais a aucun moment
de nos entretiens, et en dépit de nos questiongst apparu que les membres Qésaslow
interrogés imaginaient des points de ruptuipp{ng point$ qui correspondraient a une
accélération du réchauffement climatique. Le réffeeent climatique était davantage percu
comme un processus lent et continu, comme ahoc mou » sans rupture majeure (qui bien
sOr aura des impacts sur la vie quotidienne, maimaniere trés diffuse et a relativement long
terme), et qui ne suscite donc pas d’'inquiétudesgantes dans les discours.

Mitigation et doubles dividendes

Un leitmotiv des entretiens était en revanche tzssité de réduire les émissions de gaz a
effet de serre, sans que la nature de cette nt&cesst réellement précisée — obligation
morale, |égale, environnementale ? Les exemplestidies demitigation les plus souvent
invoguées étaient le soutien local aux « énergiksrnatives », «renouvelables » ou
« vertes », et la réduction de la circulation audbite dans les centres-villes historiques. Dans
les entretiens que nous avons realisés, les efflertmitigation n’étaient généralement pas
chiffrés : il s’agissait soit d’'unerientation générale(par exemple dans le cas de la limitation
du trafic automobile), soit de chiffrages limitésua cas exemplaire trés précis mais peu
généralisable (par exemple, une maison passivdradassur le territoire de la commune).
Dans les deux cabexistence de doubles dividendegtait systématiquement mise en avant :
les actions menées servaient a la fois aux effodgaux de mitigation et a autre chose —
economies financieres, amélioration de la qualkévié, etc. Il ne nous a cependant pas été
possible de vérifier si I'existence de doubles dlivides constituait une conditiogcessaire
pour que soient meneés des efforts de mitigation.

Une approche cloisonnée du réchauffement climatique

Bien sdr, il se peut que certaines des municigléppartenant au réseé&ittaslow
développent une approche plus pointue du « probl&imat ». Au vu des résultats récoltés,
on peut néanmoins affirmer que le réseézttaslow est porteur d’'une conception plutét
« conventionnelle » du réchauffement climatiquéestea-dire reconnaissant I'importance du
probleme lorsque celui-ci est soulevé dans la dson, maigjui ne va pas jusqu’a en faire
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un probleme véritablement structurant dans I'auto-cEfinition de son action publique
Dans ce domaine, des themes plus généralistes cenanpréservation de la qualité de vie
locale » ou «la protection de I'environnement sntsplus spontanément mobilisés. Le
« probleme climat » n’est donc pas construit comunecadre référentiel déterminant pour
I'ensemble de I'action publique, mais plutét comamesecteur cloisonné de l'action publique,
parmi bien d'autres problemes environnementaux,emt concurrence avec d’autres
urgences et d’autres priorités— environnementales, sociales, économiques, etc.

IV.2. Transition Towns : une approche catastrophiste et intégrée

Le réchauffement climatique en accélération

La conception du « probleme climat », telle qu'ekssort de nos entretiens et de nos
lectures, s’avere bien plusitastrophiste chez lesTransition Towngjue chez le€ittaslow
Bien que le « catastrophisme » ne soit pas sowsiicitement revendiqué, ce terme nous
apparait le plus adéquat pour désigner la maniérg ks enjeux liés au réchauffement
climatique étaient spontanément décrits par lesgmees interrogées. La ou les membres des
Cittaslowne faisaient qu’évoquer le « probléme climat a ankniére d’'un « choc mou », les
membres deJransition Townsy voyaient plutét urphénoméne en accélératioret sur le
point de dépasser desuils de rupture(tipping point3. Le « probleme climat » était (le plus
souvent) spontanément abordé par les personnesggées, et spontanément décrit comme
facteur aggravant de risques identifiés . séchesesasondations, submersions, épidémies,
afflux de réfugiés, etc. Dans Manuel de transition(2010), Hopkins affirme ainsi que la
réalité¢ du réchauffement climatique tend aujourd’lau suivre les scénarios les plus
pessimistes du GIEC, et que ses effets se ferotdlbment sentidés les deux décennies a
venir (p.30-36).

Climat, pétrole, économie : une convergence de «ats durs »

Si le réchauffement climatique constitue bien ucheac dur » selon les militants des
Transition Townsil n'est cependant presque jamais appréhendénmmit. Le réseau de la
Transition propose en effet teujours aborder conjointement trois problémes a savoir le
réchauffement climatique, le pic pétrolier, et ficefdrement économique qui en découle. (En
2005, les premieres publications du mouvement mjga@nt encore que deux problémes,
celui du climat et celui du pétrole, et ce n'estaqpartir de la crise de 2008 que
I'effondrement économique a été ajouté comme &oisi pilier du probleme global auquel la
Transition prétend répondre.) Chacun de ces tiéimeénts est défini et décrit comme un
« choc dur » c’est-a-dire dont les effets seront non pas ditfans le temps et dans I'espace,
mais brutaux et soudains : le réchauffement cliguatise matérialisera par des inondations ou
des tempétes ; le pic pétrolier par des ruptureppibvisionnement énergétique et des
pénuries ; I'effondrement économique par des fadlinationales, etc. Les publications et les
militants insistent aussi beaucoup diinteraction entre ces chocs durs: une pénurie
énergétique peut entrainer une accélération defoiefement économique, ou un
ralentissement dans les investissements nécespaineda mitigation, ou la réouverture de
mines de charbon dévastatrices pour le climat,Letconvergenceentre ces trois chocs durs
est sans cesse soulignée, dans l'idée de démanités constituent finalementn seul
probléme a eux trois: celui d'imposer aux « communautés locales »aggdement penser et
mettre en ceuvre leur transition vers I'apres-pétrol

Une nécessité : « limiter la casse »

Alors que les Cittaslow développent une approche cloisonnée du réchaufifieme
climatiqgue (c’'est-a-dire en tant qu’urgence en corence avec d’autres urgences), le
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mouvement dedransition Townsdéveloppeune approche intégréede ce probléeme. Le
réchauffement climatique, systématiquement assacigic pétrolier d’'une part et a une crise
économique globale d'autre part, est alors comgpoimme I'un des trois ingrédients d’un
probleme surdéterminant— c’est-a-dire qui va imposer de relire a sonmped’ensemble des
enjeux locaux conventionnels. L@sansition Townsparlent parfois en termes de doubles
dividendes pour décrire les intéréts de lutter reofe réchauffement climatique (réduire les
émissions de gaz a effet de serre permet ausgidiére sa dépendance aux énergies fossiles
et de gagner en qualité de vie), mais sans ren@néeoquer aussi lespects difficiles de la
transition — réduction nécessaire de la mobilité, probakilité tensions sociales et politiques
accrues, etc. Le « probleme climat » est donc caoegume un défi majeur, surdéterminant,
gu'’il est a la fois impossible d’'ignorer et impdssi de parfaitement résoudre : il s’agit donc
alors de «limiter la casse » plutét que de l'ayiten tenant compte de ruptures déja
prévisibles, et en s’y adaptant autant que possible

V. Du probléeme «climat» au probleme «adaptation »:
trajectoires divergentes.

V.1. Cittaslow : une appropriation « minimaliste » de I'adaptation.

Un discours tres rare et trés parcellaire sur I'adatation

De toute évidence, le réseau destaslow n'a pas a ce jour développé de discours
spécifiqgue sur le versant « adaptation » du « prabl climat ». N'ayant pas pu étudier
'ensemble des communes membres du réseau, noymwudns pas affirmer que cette
préoccupation soit partout inexistante. Mais da&assdocuments et les communes auxquels
nous avons eu acces, I'adaptation ne constitueupaanjeu spécifiquement identifié. Dans
aucun des entretiens réalisés, le sujet n’a étéalspontanément. Lorsque nous posions des
guestions spécifiquement centrées sur I'adaptates,personnes interrogées ne voyaient
généralement pas exactement ou nous voulions en-veoit ils demandaient des précisions,
soit ils répondaient en évoquant des actions rateptutét de la mitigation, comme la
promotion des énergies renouvelables ou la misplace de transports en commun sur le
territoire communal.

Parfois, nous avons dirigé les entretiens versnjeuesouvent emblématiquement associé
a l'adaptation e vin, puisqu’il s’agit d'une activité économique tréaportante pour ces
communes du centre de I'ltalie. Méme a ce sujabaja nous n‘avons pu observer de reelle
manifestation d’'inquiétude — plutét ddscours tendant arelativiser le probleme, comme
le montre cet extrait d’entretien :

« Oui, c'est possible que la production de vin soifpactée par le réchauffement
climatique... Mais en fait ce ne sera pas radicalenm@uveau. Les années ou il fait chaud,
souvent la vigne produit moins de raisin, mais disin de meilleure qualité. Donc le vin se
vend plus cher, et économiquement ¢a ne fait pagrande différence. »

Nous avons également tenté de soulever la quedBobadaptation par le biais de la
ressource touristique :est-ce qu’une modification du climat pourrait onrj avoir un impact
sur le tourisme local, et donc nécessiter une atlaptdes activités économiques locales a
cette nouvelle realité ? La encore, les réponséédmeignaient pas d’'une profonde inquiétude
ace sujet :

« Plus qu'une sensibilité au changement climatigudéaut savoir que nous avons un
tourisme qui dépend beaucoup des saisons ? Cdisigpi'il y a des saisons ou personne ne
vient. Par exemple, il y a déja plusieurs annéesale, en hiver, Orvieto était vide, totalement
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vide, entre novembre et janvier — février, totalateide. Alors I'administration, il y a
guelques années, a pensé qu'il fallait inventer degnements qui allaient attirer des
touristes. » [Suit une description de festivalsamigés pour « attirer des touristes pendant les
périodes mortes », de maniére a « étaler dansngse» la venue des touristes.]

Une approche continuiste de I'adaptation

Comme le montrent les deux extraits d’entretiergesisus, I'enjeu de I'adaptation n’était
pas défini dans ces entretiens comme quelque cwsadicalement nouveau : au contraire, il
était presque exclusivement décrit par référenaes actions passées, dans une parfaite
continuité plutét qu’en rupture avec la situation présente :

« En fait, 'adaptation n’est pas vraiment un préte : le réchauffement climatique a
déja commencé, et on s’y adapte déja. L’agriculetria nature s’y adaptent déja. »

bY

Tout cela donne a voir une conception de l'adamtatjue I'on pourrait qualifier de
« minimaliste » c’est-a-dire qui reconnait la nécessité d’'uneptaden, mais qui n’en fait
pas pour autant un élément structurant du disatuite I'action. Au contraire, I'adaptation est
décrite comme un élément périphérique de I'actiobligue, qui nécessitera sans doute des
actions ciblées en temps voulu, m@is ne constitue en rien un élément de rupturelans
I'action collective ou dans I'action publique loeal

V.2. Transition Towns: une appropriation « maximaliste» de
I'adaptation

Conflits sémantiques

Les Transition Townsen revanche, produisent spontanément un dissowri&daptation
au réchauffement climatique, mais ce discours egbnitairement critique. En effet, le réseau
associe souvent le terme « adaptation » a I'approgimimaliste du « probleme climat » : or
le mouvement rappelle sans cesse que le réchauffectimatique constituein probléme
gravissime et inédit qui ne pourra pas étre combattu en se contewkant planter des
arbres » ou de « renforcer les digues » (deux ebesngui ont plusieurs fois été évoqués par
les militants interrogés podénoncer I'approche minimalistede I'adaptation).

L'opposition a la conception « minimaliste » dedBatation est telle que certains militants
de la transition rejettent jusqu’au mot « adaptatia I'adaptation constituerait une tentative
illusoire de sauver le systeme par des ajustenmeatginaux (techniques, économiques, etc.).
Il faudrait y substitueun objectif d’évolution, ce qui renvoie plutét a I'idée d’un changement
de société (voir Hopkins, 2010, p.50-53). Ce cosftimantique ne saurait étre ignoré, mais |l
doit cependant étre relativisé : méme dans lesasio&nsupposeés relever de I'« évolution »,
les militants de la transition mobilisent volontide champ sémantique de l'adaptation
pour exprimer la nécessité d'anticiper et de <«efawec » des contraintes (énergétiques,
climatiques, matérielles) devenues incontournableggpendamment de toute volonté
politique. Par ailleurs, le « Plan d’action de asge énergétique » de Totnes annonce la
recherche de variétés fruitieres et maraichereptéelm au réchauffement climatique, ainsi
gue des propositions d’action pour I'accueil deugés climatiques, ce qui démontre la
porosité entre « évolution » et « adaptation ».tTarla nous semble justifier, au prix de
guelques précautions méthodologiques, une anasembpositions de la transition comme
scénario d’adaptation — mal&daptation « maximaliste »

Reconfiguration théorique : I'adaptation au « changment global »

Par opposition a une conceptianinimaliste de I'adaptation (développée par les
institutions territoriales et se résumant a desregéments techniques ciblés et ponctuels), le
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mouvement desTransition Towns développe donc une conceptiomaximaliste ou
'adaptation aux seuls effets du changement clop@atis'insere dans une adaptation plus
large pensée en référence awohangement global $. Le « changement global » inclut le
changement climatique, mais ne s’y résume pa<soritespond plutét a une situation de
convergence des contraintes matérielles induites Iparéchauffement climatique, la
raréfaction des énergies fossiles, I'accélératies gertes de biodiversité, I'érosion des terres
arables, I'épuisement des réserves halieutiques, Eh I'occurrence, ce sont ide
réchauffement climatique et le pic pétrolier (ainsique la crise économique, qui ne fait
pas partie du changement global mais en découlgui constituent les trois principaux
objets auxquels IeBransition Towngroposent de s’adapter.

L’adaptation au changement glolpedurrait alors étre résumeée ainsi : inventer dede®o
de vie, et plus encore des modes d’organisatioralsode la vie locale qui permettent de
s’adapter a la raréfaction et au renchérissement deénergies fossilegt en méme tempés
un climat plus chaud et instable,tout en accentuantes efforts de mitigation. Le pic
pétrolier et le réchauffement climatique devienrleatdeux faces d’'une méme médaille dans
cette conception de l'adaptationl:s’agit de s’adapter a la fin annoncée de l'ere ek
énergies fossiles abondantes et bon marcfsire de toutes les énergies abondantes et bon
marché, puisque certains membres de la Transibatedt de la capacité des renouvelables a
étre suffisamment abondantes pour éviter les p&sjurLa Transition peut étre comprise
comme une tentative de penser et d’'inventer I'atapt a cette ére nouvelle.

Reconfiguration temporelle : 'adaptation en urgene

L’adaptation telle que la concoit le mouvement @esnsition Townsest une adaptation
« en urgence », a cause de l'idée prégnante satprelle des points de rupturgpping
point9 ont été atteints ou sont sur le point de I'éte. la matiérele pic pétrolier est
présenté comme surdéterminant : selon l'analysesldppée par le mouvement, la crise
économique de 2008 est la premiére conséquencéblarde la matérialisation du pic
pétrolier. De telles crises sont ameneées a seaéerts’intensifiant, et c’est dans contexte
de dislocation économiquegu’il faudra donc mettre en ceuvre la transitionona pas d'ici
guelques décennies, mais dans les années qui wmiergteau plus tard avant 2030. Le
réchauffement climatique est lui aussi décrit comme un phénomeéne en coacsélération,
ce qui suppose que ses effets se feront sentilativeanent court terme (bien que peu de
datations précises soient avancées par les mdjtambut cela conduit les militants de la
Transition a développer un imaginaire de l'adaptatk en urgence », c’est-a-diraposee
par des faits matériels (donc en paréactive), mais aussnécessairement imparfaitefaute
de temps, d’énergie et d’argent — donc imposantathesx, voire des sacrifices entre les
impératifs concurrents qui se manifesteront.

Reconfiguration spatiale : 'adaptation par les rebcalisations

Dans la conception de la notion développée par devement dedransition Towns
'adaptation est systématiqguement pensée sur use lmrale, et dans uoontexte de
relocalisations généraliséesPour eux, en effet, les relocalisations sont relément
rendues nécessaires par la raréfaction du pételes constituent donen elles-mémesne
forme d’adaptation aux contraintes énergétiques etconomiques induites par le pic
pétrolier. Mais les relocalisations sont aussi présentéasrmune forme d’adaptation aux
nécessités de la mitigation, puisque des réductiomstiques des émissions de gaz a effet de

284 Steffen, W., “A Truly Complex and Diabolical Pgli®roblem”, in Dryzek, J.S., Norgaard, R.B., Schig),
D. (dir.), Climate Change and Societxford-New York, Oxford University Press, 20112p-38.
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serre ne sauraient étre effectuées sans romprdaap@mndialisation des flux de personnes, de
matieres et d’énergies.

Mais dans cetteonception maximaliste 'adaptation devient paradoxalement difficile a
cerner . puisque le «probleme climat» ne peut @me abordé indépendamment des
problémes énergétiques et économiques, le « chamgegiobal » auquel il faut s’adapter
enfle démesurément. Logiquement, les mesures queaitorecouvrir le terme d’adaptation
enflent a leur tour, jusqu'éaire de I'adaptation un projet de société soutendb a part
entiére, parfois résumé sous le terme de transitiod'évolution.

Des appropriations divergentes de I'adaptation

Les Cittaslow et lesTransition Townsdéveloppent donc deux conceptions radicalement
divergentes de l'adaptation : tandis que le preméseau en fait un enjeu minime dans la
continuité de I'action publique présente, le secendfait au contraire un enjeu majeur et
holistique synonyme de projet de société.cligage entre approche minimaliste et approche
maximaliste pose clairement la questiona@dwmactére opératoire de cette notiondont les
appropriations s’averent a ce point divergenteseel@s deux réseaux dinitiatives locales
étudiés. Localement, la notion d’adaptation ne faialement pas l'objet d’'une simple
déclinaison technique, mais plutdt d’'une grandeétv@rd’appropriations qui n’'induiront pas
les mémes conséquences institutionnelles et podisiq

VI. Traductions institutionnelles: passerelles vers les
collectivités locales

VL. 1. Cittaslow : une approche apolitique de la qualité de vie

Une approche apolitique

Dans le réseau deSittaslow c’est la municipalité qui est initiatrice de If&sion au
mouvement. Or il apparait que les municipalités bres du réseau sont issuEsquasiment
tous bords politiques : les membres du bureau international affirment gui@uve des
Cittaslow avec des majorités de gauche comme de droite,éatend’extréme-gauche et
d’extréme-droite (Ligue du Nord en ltalie). La dénte Cittaslow est assumée comme
apolitique, en ce sens que toutes les majorités municipalgsssipposées pouvoir adhérer a
cette « philosophie ». Nous avons cherché a sa\biétait déja arrivé qu’'une municipalité
quitte le réseau suite a un changement d’équipeiaipate : bien que nous n'ayons pas
obtenu de réponse ferme (il nous a semblé quedrigeahts du réseau ne s’étaient pas encore
explicitement posé la question), il semble que eesoit jamais arrivé, ou alors de maniere
rarissime et sans éclats. Lafternances politiques localesne constituent donc pas un
probleme pour le réseau. On peut dés lors supppsela démarche initiée par IEgtaslow
est concue de maniere a susciter peu doppositadngu’elle se concentre sur des
thématiques localement consensuelles notamment le développement local, la défense du
patrimoine culturel et gastronomique, etc.

Animation territoriale et développement local

Finalement, le labeTittaslown’implique pas nécessairement un engagement iéffiecta
population. Il reste principalement de l'initiatide la mairie de « faire vivre » localement ce
label, en réalisant elle-méme des projets, en qupgiit des politiques appropriées (par
exemple en matieres de transports publics), ouaeilithnt la tache a certaines activités
économiques ciblées — par exemple la mise en pdaceircuits courts pour des mets

gastronomiques locaux de qualité. Le résultat ¢érues forme originale dnimation du
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territoire , centrée sur la préservation de la qualité de eieselon des principes qui se
rapprochent du développement local. Si certainesQitaslow investissent effectivement
beaucoup de ressources humaines et financiérescéttesdémarche, d’autres en revanche
semblent y voir avant tout ulabel touristique peu impliquant. Dans ce dernier cas, le
cloisonnement avec les problématiques environneatentpeut atteindre des niveaux
importants : dans I'un des entretiens que nous svéalisés, le responsable municipal du
programmeCittaslowne savait pas ce qu’était un Agenda 21 — ce quitraaine fois encore
gue la labellisatiorCittaslow n'implique en rien une approche holistique ou gné& des
différents problemes environnementaux.

VI.2. Transition Towns : une approche apartisane des risques majeurs.

Une démarche apartisane par I'angle de la « commumui locale »

Dans lesTransition Townsce n’'est pas la municipalité, mais toujours uouge de
citoyens qui est le premier initiateur de la dérhartocale de transition. En effet, il est
explicitement spécifié que la transition localesvéaprés-pétrole ne pourra étre le fait que de
la communauté localeelle-méme, et qu’il est inimaginable que les dtéerlocales puissent
jouer un réle moteur dans ce domaine. En revariehgiseau incite fortement les groupes
locaux aentrer en contact avec les autorités municipales @t obtenir leur soutien— il est
souvent rappelé qu’'une mairie peut soutenir urt@atiie de transition, mais pas la piloter.

Des groupes locaux de transition ont été forméss dane grande diversité de
municipalités, présentant des majorités de toudsbpolitiques. Plusieurs groupes que nous
avons visités étaiern conflit latent avec leur équipe municipalele plus souvent a cause
de projets d’extension urbaine soutenus par laieyat dénonceés par le groupe de transition.
Les arguments avances par les militants reflétd&@erdnception maximalistede I'adaptation
telle que nous l'avons décrite plus haut : danscas, il s’agissait de préserver une zone
humide au motif que les risques d’inondation esdlemersion augmenteraient dans un futur
proche a cause du réchauffement climatique ; dandrds cas il s’agissait de préserver des
zones agricoles jugées nécessaires dans le caabprotbe relocalisation de la production
alimentaire.

Les initiatives de transition suscitent donc looa@tbien plus deconflictualité que ne
le font les initiatives locales d€ittaslow Bien sdr, il y a aussi des groupes locaux de
transition qui parviennent a coopérer avec I'équipgicipale — nous avons pu observer de
tels cas aussi bien avec des mairies de gauchdegdeoite, ce qui reflete le positionnement
apartisan de la transition. Mais le mouvement de la traositieste néanmoins porteur d’une
conception maximaliste de I'adaptation, qui entéggfiemment en conflit avec les projets
conventionnels de développement économique loaaitr@rement au cas dé&sttaslow on
peut donc observer ici de®nflits politiques localement émergentsayant pour objet les
maniéeres de concevoir la radicalité des mesuresssiéées par I'adaptation au réchauffement
climatique et a I'ere de I'aprés-pétrole.

Permaculture et résilience

Historiquement, le mouvement de la transition a léécé par des professeurs de
permaculture, ce qui explique en partie I'imporege’accorde ce réseau aglaestion de la
production agricole dans un monde sans pétrole. L'un des leitmotivenduvement est en
effet qu’en cas de crise globale, la priorité demrpés sera évidemment l'acces a la
nourriture : de ce fait, I'« adaptation » la plugente est I'adaptation des systémes agricoles
locaux a l'aprés-pétrole. Mais dans le méme tenhgss,groupes de transition admettent
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également ne pas étre en mesure de savoir exadteongies seront les manifestations les
plus violentes du réchauffement climatique ou dupgtrolier.

Le mouvement de la transition affirme dd#tee certain de lanécessitale I'adaptation,
mais incertain de lanature exacte de ce a quoi il faut s’adapterL’un des concepts-clés
mobilisés par le mouvement pour appréhender aatttitude est la notion de résilience, trés
employée en permaculture, et qui a été redéfinig s besoins du mouvement. La transition
parle derésilience de la communauté localpour désigner sa capacité a encaisser les chocs
du pic pétrolier, du réchauffement climatique et Keffondrement économique sans
s’effondrer. Pour renforcer la résilience locagemouvement de la transition suggere de tout
faire pour réduire la dépendance aux énergiesléssst plus largement de tendre autant que
possible verd'autonomie (alimentaire, énergétique, économique, etc.) panise en place
de circuits courts. Les groupes de transition efettent en effet a ce que les pénuries a venir
entrainent de fortes tensions politiques et sagj@keconsiderent que la capacité d’autonomie
des communautés locales sera le meilleur reméedelipaiter ces tensions et les maintenir
dans les limites du tolérable.

Risques majeurs

Dans au moins trois des Initiatives de Transititudi&es, nous avons pu observer un
début de coopération entre le groupe etdevice « prévention des risques de la mairie.
Plusieurs militants nous ont ainsi affirmé que dorgs évoquaient des scénarios de pénurie
énergétique, c’était les employés de ce service cgpmprenaient le mieux ce dont ils
parlaient. Dans une petite ville du Somerset, aige local de transition avait commenceé a
travailler avec le service des risques sur desasmEnde submersion des zones humides de la
commune : pour le groupe de transition, ce scér@da presque une certitude, alors qu'il
n'était qu’un « risque » pour le service municipaBanmoins tous deux tachaient ensemble
d’approfondir ce scénario sous I'angle de I'hypothes€e type de coopération semble avoir
été rendu possible par la maniére dont le groupal lde transition avait construit le
« probléme climat », c’est-a-dire comme devant a&naliser par des « chocs durs » suite a
des points de rupture : un jour, une tempéte ms fjue les autres entrainerait la submersion
des zones concernées, et ce jour-la sera déterndaas le processus local d’adaptation.

Il faut encore évoqude cas de la commune de Bristpbu le groupe local de transition a
obtenu que la mairie finance la réalisation d’'upp@t évaluant la vulnérabilité du territoire
municipal & un pic pétrolier rapide et brutal —raotent dit a un renchérissement brusque et
durable de I'énergie, voire a des ruptures d’apigiomnement et a des pénuries énergétiques.
Le rapport, d'une centaine de pages, a beaucoapl€idans le réseau de la transition comme
exemple de ce qui peut étre obtenu grace a unecatagn avec les services municipaux. Ici,
c’est plutétun scénario d’adaptation a une raréfaction brusquelu pétrole disponiblequi
est étudié, et la problématique du rechauffememtatique passe au second plan. Néanmoins
le document fournit une autre illustration de ce gignifie, pour legransition Townsune
approche maximaliste de I'adaptation — avec desurap brusques, et davantage liées au
changement global dans son ensemble qu'au réchaerfteclimatique isolément.

Taille critique : une adaptation sans les grandes étropoles ?

Enfin, il faut noter que les groupes de transifi@inent a se structurer dans les grands
centres urbains. La répartition géographique detogistes militants les plus susceptibles de
s'intéresser a la démarche desnsition Townsau point de fonder leur propre initiative de
transition fait que plusieurs groupes ont été fendans de tres grandes agglomérations,
comme Bristol, Paris ou Londres. Or, d’apres ldanRl’action de descente énergétique » de
Totnes et de son district, il apparait déja diicle tendre vers I'autosuffisance alimentaire et
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énergeétique dans un territoire relativement rutans I'imaginaire de la transition, les tres
grandes villes sont généralement concues commeenérec d’empreintes écologiques et
alimentaires insoutenables, qui rayonnent jusga&dizaines ou des centaines de kilometres
autour de l'agglomération elles-mémes, monopolisamdar leur approvisionnement des
surfaces cultivables considérables. De ce fait, eiste bien des groupes de réflexion
spécifiqgues aux< Transition Cities » ceux-ci admettent volontiers étlienités dans leurs
actions par le gigantisme de leur ville :pas de sens de la communauté, pas de terres
disponibles pour des jardins partagés, pas deiaesatde voisinage... et surtout pas de
véritable solution a proposer qui soit a la hautdun scénario d’adaptation rapide a des
contraintes énergeétiques et climatiques fortes.

A l'arriére-plan, plus rarement formulée, se dessipuvent une croyance des militants
selon laquelle une partie des populations urbdings parquitter les villes pour s’installer
dans des zones rurales aujourd’hui dépeuplée<ra#é-se que pour se nourrir et se chauffer
a des prix abordables. L@sansition Townsse voient donc confrontées a un probleme que
'on pourrait résumer en affirmant que selon leoneeption de I'adaptation, les grandes
meétropoles constituent désrritoires quasiment inadaptables La variété des conceptions
de l'adaptation a donc des conséquences directdswsudegré d’applicabilité aux différents
territoires potentiellement concernés par cetteonot

VIIL. Quelques éléments de conclusion.

Une tres faible réception du terme « adaptation »

Le croisement des données récoltées aupres desugsréseaux montre d’abord que la
notion d’adaptation, malgré son succes croissams t&s cercles techniciens et académiques,
n'est a ce jour que tres peu reprise dans le cdeseinitiatives locales étudiées. Dans le
réseau de€ittaslow elle n’est généralement pas spontanément empleyéarsqu’elle I'est,
elle fait souvent I'objet deonfusionsavec l'atténuation, la mitigation ou le dévelopgern
des énergies renouvelables — ce qui limite évidemhisee pertinence et son utilité. Dans le cas
des Transition Towns l'adaptation est généralement mieux délimitée,ismelle est
frequemmentrejetée au motif qu’elle renverrait a une série d’ajustatsemarginaux,
dérisoires, voire contre-productifs au regard dangement de société que le mouvement
estime nécessaire (et qu'il résume parfois sousriae dévolution). Les deux cas montrent
donc que la « mise en politiqgue » locale du prokléta I'adaptation est loin d’étre achevée.
Par ailleurs, elle ne se résume pas a une simplmaiéon technique, mais s’avere révéler un
potentiel conflictuel relativement important, entre des conceptionsomitfés opposées de
'adaptation.

Des appropriations tres divergentes I'adaptation

Le réseau de€ittaslowdéveloppe une conception minimaliste de I'adaptati c’est-a-
dire une approche principalement continuiste escliée, exposée sans sentiment d’urgence
particuliere. Cette conception minimaliste ne semphs entrainer de conflits locaux
significatifs. En revanche, le réseau démansition Townsdéveloppe une conception
maximaliste de I'adaptation — une approche catpbigue, intégrant dans ses scénarios la
survenue de points de rupture, et tendant a intégsouci du réchauffement climatique dans
une problématique plus large, celle du changemiefialy Cette conception maximaliste de
'adaptation a localement des implications con&etpli peuvent susciter des conflits,
notamment au sujet de projets de développement lmgaau sujet de I'utilisation des terres
(urbanisation ou usage agricole). Les concepticasimmaliste et minimaliste s’opposent donc
par la nature de ce a quoi il faut s’adapter(réchauffement climatique ou changement
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global ?) et pate rythme de I'adaptation (a long terme et selon un processus continu adapteé
a des «chocs mous », ou a court terme et selgpragessus catastrophique adapté a une
convergence de « chocs durs » ?). Il en découldiffégence importante quant aegré de
compatibilité de I'adaptation avec les scénarios BAUbusiness as usual 'adaptation
minimaliste reste hautement compatible avec degtgraonventionnels de développement
local, tandis que I'approche maximaliste constpuesque un projet de société a part entiere,
souvent plus proche des théories de la décroisspreee celles du développement durable.
Ces divergences importantes dans I'appropriaticaléode la notion d’adaptation montrent
gue la «mise en politique » locale de l'adaptati@h plus largement de la question
climatique) fait I'objet decadrages politiques divergentset donc qu’il ne peut pas étre
réduit & une simple déclinaison technique locale.

Un chantier : 'appropriation citoyenne du champ lexical de I'adaptation

Enfin, une piste de réflexion pour les rechercheseair consisterait a davantage
cartographier le champ lexical de I'adaptationciell est approprié et utilisé par les acteurs
de ces réseaux. En effet, si le terme d’adaptatiparfois été mal compris ou confusément
défini, voire franchement rejeté, en revanthehématique de I'adaptation a souvent été
présente sans que le mot soit nécessairement m@nanprendre acte » de la montée des
eaux et «faire avec » le risque de submersiorgcennaitre » le pic pétrolier et ses
conséquences, etc. Il nous a parfois semblé qualait un décalage entre, d'une part, la
reconnaissance de la nécessité de l'adaptatiod’aitre part, les efforts déployés pour
trouver des périphrases et contourner ce termeaa@rse, peut-étre trop associé a 'abandon
des efforts d’atténuation. Le cas de la controvatgeur du diptyque adaptation-évolution au
sein desTransition Townsious a paru emblématique en la matiere, de méméagmaniere
dont certains groupes initiaient une réflexion l&dlaptation en recourrant a la terminologie
des risques majeurs. Une telle approche permetttaitcontourner les controverses
sémantiques qui persistent autour de la notionagtadion, pour mieux saisir les passerelles
qui semblent commencer a se construire entre néséautiatives locales et institutions
communales — par exemple dans le cas des commeanasrtes ou de Bristol.
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VIII. Tableau comparatif récapitulatif

Cittaslow

Transition Towns

Quel réseau de
"communautés
locales" ?

Initiation du réseau

1999 lItalie (1986 pour Slow Food)

2005 Royaume-Uni

Dimension du
réseau (fin 2011)

140 groupes (dans environ 30 pays,
dont Etats-Unis, Chine, Turquie...)

Quelques centaines de groupes dans
le monde.

Implantation du
réseau en France

3 villes lentes (+ 4 en Wallonie)

2 initiatives "officielles", des dizaines
de groupes débutants

producteurs locaux, etc.)

cherchent a contacter les élus).

Appro priation en
France

Tourisme vert, label de qualité
environnementale, DD

(fin 2011)
Qualité de vie, identité locale, Conjonction de trois crises:

o Clé d'entrée altermondialisme, développement énergétique (pic pétrolier), climatique
g local ou endogéene et économique
g
E % |Roledela Moteur (mobilise les partenaires Suiveur (les groupes sont constitués
o ® s territoriaux, coordonne les artisans et |de militants qui ensuite seulement
o © |municipalité
e
>
g
A=
©°
a

Plus proche de la décroissance.

Quelles conceptions de I'adaptation ?

Discours sur
I'adaptation?

Faible, rare, parcellaire (centrée sur
quelques éléments symboliques,
comme le vin).

Fort, fréquent, intégrée (toujours une
approche conjointe des questions
énergétiques et climatiques).

"Nature" du
changement
anticipé

Choc mou, avec fortes incertitudes :
le climat changera, mais on n'en sait
pas beaucoup plus...

Choc dur, avec fortes certitudes : un
choc énergétique imminent qui
entraine une grave crise économique,
besoin de résilience.

"Nature" de
I'adaptation

Adaptation "technicienne" ou
"artificielle" (anticipation d'obligation a
réduire les émissions de GES, a
augmenter les productions d'énergie
verte...)

Adaptation "évolutive" ou "naturelle”
(le pic pétrolier va entrainer des
ruptures d'approvisionnement avec
lesquels il faudra faire, de gré ou de
force)

Temporalité de
I'adaptation

Continuité (rhétorique de la
responsabilité envers les générations
futures)

Compte a rebours (le changement est
en cours, tout va bientdt basculer...)

Actions valorisées

Actions peu conflictuelles, le plus
souvent & double dividende
(touristique et climatique...)

Actions en rupture avec les énergies
fossiles, parfois au prix d'un certain
inconfort (la souhaitabilité n'est pas le
seul critére).
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