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Résumé

Ce rapport final dresse le bilan des activitésraifigues engagées dans le cadre du projet
Adap'Terr «L’adaptation au changement climatique : les défisid approche intégrée pour
les territoires ?». Il se compose de deux volumes :

- un volume de synthese présente les principaux teésuissus des recherches
théoriques et de terrain ;

- un second volume rend compte des enquétes denteroaiduites sur les régions
Rhoéne-Alpes, Bourgogne, les agglomérations de Mahst de Lyon ainsi que sur les
mouvements debransitions Towngn Angleterre et deSlowcittaen lItalie.

Ce volume de synthése, présentant les principasiitags, s'organise en trois parties.
Une premiere partie précise certaines questions posent pour 'aménagement et
'urbanisme I'action climatique locale, afin de @éwpper un cadre conceptuel en mesure
d’analyser les initiatives locales face au « protdéclimat ».

La seconde partie décrit le contexte de la misesaure des politiques publiques locales,
en précisant certains aspects de linstitutionatibs des politiques climatiques en France :
leur dynamique, le contexte réglementaire, lesgakibns en matiére de comptabilité locale
des émissions de Gaz a Effet de Serre ainsi queniexte dans lequel ont été élaborés les
Schéma Régionaux Climat Air Energie (dont I'élalioraest étudiée en détail dans les deux
études de cas régionales).

La troisieme partie restitue les principaux régsltéssus des enquétes de terrain.
L’analyse des processus de mise a I'agenda et mherno des politiques permet de mettre en
perspective une série d’enseignements relatifséahelles de I'action et au caractére intégré
des politiques climatiques, les deux principalgsdtigeses du projet.

Summary

This final report reviews the scientific activitiésd within the context of the research
project Adap'Terr "Adaptation to climate changes tihallenges of an integrated approach for
territories?". It is composed of two volumes:

- A synthesis volume presents the main results afréieal research and case studies;

- A second volume reports the results of the sureeysiucted on the regions of Rhone-

Alpes and Bourgogne, on the cities of Montreal Aydn, and on the movements of
Transitions Towns in England and Slowcitta in Italy

The synthesis volume presents the main resultssamgdjanized into three parts. The first
part clarifies some questions raised by the loctiba for climate protection to planning, in
order to develop a conceptual framework, capablanaiyzing local initiatives facing the
“climate problem".

The second part describes the context of the imgahéation of local public policies, and
specifies some aspects of the institutionalizatibalimate policies in France: their dynamics,
the regulatory context, the required methods ofmtjfieation of greenhouse gas emissions,
and the context in which the regional plans on aten air and energy (SRCAE) were
developed (which is discussed in detail in bothaiegl case studies).

The third part presents the main results of caséied surveys. The analysis of policy-
making processes and policies contents enablesitid qut a series of teachings on multilevel
governance and the integrated nature of climateips| namely the two main assumptions of
the project.
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Introduction

Origine et déroulement du projet

Le projet Adap'Terr intitulé «’adaptation au changement climatique : les défisnd
approche intégrée pour les territoiresa été soumis au programmé&estion et Impacts du
Changement Climatique (GICC, piloté par le ministére de I'écologie)laafin du mois
d’octobre 2008, faisant suite a lI'appel a proposgide recherche lancé en juillet de la méme
anneée. Suite a son acceptation, les activitésaerehe ont commenceé en janvier 2010 pour
s’achever en janvier 2012.

Ce projet a réuni une équipe de chercheurs (cingre@énagement et un en sciences
politiques), principalement issus de I'équipe Co&Tonstruction Politique et Sociale des
Territoires» (UMR CITERES - Université de Tours) et entendaiblonger plusieurs
activités de recherches sur I'émergence d'actiamsilés associées a la « lutte contre le
changement climatique », analysée sous différemgfes. L’ambition initiale de ce projet a
été de mieux comprendre comment émergent et setwsent un besoin et une volonté de
s’adapter aux effets des changements climatiques tlaction publique a I'échelle des
collectivités territoriales.

Rappel des objectifs et résultats attendus
[Extrait du projet de recherche déposé aupres dgramme GICC]

La recherche proposée vise deux objectifs pringipau

- Caractériser et identifier les différentes formesréaction des territoires face au
probléme climat La recherche vise une meilleure connaissancestteségies de
réponse des territoires face a des conditions tlipmes nouvelles, que ces stratégies
soient implicites/explicites, spontanées ou pléeii, de court, moyen ou long terme, et
gu’elles concernent des systemes plus ou moinsékalites. Elle vise également a
mettre en évidence en quoi I'enjeu climatique viemtouveler I'appréhension et la
gestion du risque, la perception des vulnérabilitéserritoriales et les capacités de
réactions des sociétés localgace au double enjeu de la crise climatique etade
raréfaction des ressources fossiles.

- Caractériser et analyser les modalitks mise a lI'agenda et de construction de
politiques publiques localesen matiére d’adaptation au changement climatidjue.
s’agit d’identifier ce qui détermine et ce qui nveti’engagement des acteurs locaux en
matiere d’adaptation aux effets du changement tigue, de comprendre pourquoi et
par qui s’opere la qualification des pratiques djadtion en des politiques climatiques
spécifiques. Il s'agit de comprendre comment eB&sticulent avec desnesures
d’atténuation.

De cette recherche sont attendus plusigésultats présentant des intéréts tant pour la
recherche en sciences humaines et sociales qud'gaiion locale, et destinés a étre valorisés
a la fois aupres des réseaux de chercheurs queatesens a différentes échelles :

! Cf. notamment : BERTRAND F. & LARRUE C. (2007)Gestion territoriale du changement climatique - Une
analyse a partir des politiques régionales. », namge « Gestion et Impacts du Changement Climatique
(GICC), UMR CITERES 6173, Université de Tours,|ptiR007, 3 volumes

[rapports en ligne http://www.qgip-ecofor.org/gicc/?g=node/Z75

BERTRAND F. & ROCHER L. (2007), « Le changementr@tique, révélateur des vulnérabilités territosa?e
Rapport final », programme « Politiques territagkt développement durable » (D2RT UMR CITERES3617
Universitt de  Tours, 125 p. + annexes [rapport ergnel : http:/citeres.univ-
tours.fr/p_vst/contrats/D2RTrapportfinal.pdf
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- Identification des modalités d’adaptation de la connaissance(circulation de
I'information et des données relatives aux impaats;, vulnérabilités, et aux solutions),
permettant de saisir comment s’opere la traduad®henjeu climatique.

- ldentification dedacteurs de mise a I'agenda de la question de I'agtation, ce qui
revient a comprendre ce qui est déterminant damgdégement des acteurs locaux, de
quelles institutions/collectivités, émergent lesrpieres stratégies locales d’adaptation.

- Construction d’unetypologie des réponses é€laborées a I'échelle teoriale en
matiere d’adaptation, ainsi que leur articulatiore@les mesures d’atténuation des
émissions de GES dans le cadre de « politiquesathmocales, afin d'établir des
facteurs de convergence entre mesures d’adapétsratégies post carbone.

- Les enseignements issus des études de terrainen&diant un questionnement des
notions d’adaptation, de résilience et de vulnérabilité.La recherche permettra
d’identifier et d'imaginer les signes d’urenouvellement de I'action publique
territoriale : peut-on y voir un changement de référentiel, éwelution quant a
I'inscription temporelle et spatiale de I'actionighigue ?

Rappel des hypotheéses
[Extrait du projet de recherche déposé aupres dgramme GICC]

La recherche repose sur deux hypotheses centrakegiglles sont associées plusieurs
questions :

1. L’adaptation est multiforme, si I'on considére qu’il s'agit de s’adapter a l@sfaux effets

« naturels » du changement climatiques et auxse#ertificiels » découlant des mesures de
lutte contre le réchauffement (atténuation). Cgswenappellent une approche intégrée qui
concerne divers secteurs de l'action publique, pdesquels la gestion des risques et
I'articulation avec les mesures d’atténuation.

0 Les territoires fortement exposés a des éveneneatriBmes (inondations) seraient
les plus a méme d'intégrer le risque dans leurtipak locale : par culture mais
aussi parce gu'’ils disposent d’outils de planifmatappropriés (PPR, PPRI). D’ou
I'intérét de s’intéresser aux processus locaurméenoire et de gestion du risque
Plusieurs éléments vont jouer dans la robustesse stfatégies d’adaptation,
indépendamment de la vulnérabilité des territairBexistence de systemes de
gestion de criseet de previsibilité dans des territoires sensildlegl ou tel aléa
climatique peut alors s’avérer étre un atout. Levesoue d’'une catastrophe (crue,
tempéte, canicule), tels desévénements déclencheurs »peut se trouver a
'origine d’'une révélation de vulnérabilités teoriales particuliéres liées au
changement climatique et conduire a la formulatieme politique climatique.

0 Les mesures prises au titre de I'adaptation peugstrer encontradiction avec
celles engagées au titre Hatténuation ; uneapproche intégréedes politiques
climatiques est nécessaire pour éviter ces efftéradictoires, et passe par une
appréhension des enjeux a long terme et sous umne frelativement souple qui
rendrait les systémes territoriaux en mesure dadapter a I'adaptation ».

2. La mise a l'agenda local de la question de l'aalémt s’inscrit prioritairement aux
échelons territoriaux stratégiques a méme d’articuler réflexion et expertise avetoacet
animation des territoires (échelles d’actions mi&diaires comme la région ou
I'agglomération).
0 L’existence d’acteurs et/ouidstitutions porteusede la question est un facteur de
mise en débat de la question climatique (via des scenes de dgmus
collective telles que les CESR, associations, collieés locales, institut de

10
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recherche...), qui permettrait une meilleure antibfpa appropriation, mise en
cohérence et originalité des solutions.

o L'engagement dans [l'adaptation serait facteur d’uneouverture a
I'extérieur » favorisant des formes de solidarité interteridier « de proximité »
(mutualisation de moyens, logique assurantielle)des formes de solidarité
internationale Nord-Sud (intégration de l'adaptatiolans des politiques de
coopération décentralisée).

Ces hypothéses de départ centrées sur l'adaptatesn territoires aux effets du
changement climatique portent sur le caractéregiatédes politiques climatiques et
I'articulation des échelles de I'action. Elles paise

- D’une part, que les définitions territoriales dadaptation aux changements
climatiqgues ne sont ni stabilisées ni strictemesrnbes, c’est-a-dire qu’elles
ne se limitent pas systématiquement aux seuls itmpi@s CC (ceux-ci n’étant
pas strictement isolables dans les situations ésgabju’elles sont variables
(bien davantage que pour les actions d’atténuatmuriglles peuvent adopter
des formes extensives (incluant d’autres effetsqaebs il convient de
s'adapter) et étre intégrées (signifiant la possibéxistence en tant que telle
d’une politique spécifique d’adaptation aux CC).

- D’autre part, que si l'action face au « problémémat » implique une
coordination multi-échelle et une action simultaoéentée vers un objectif,
les actions locales en matiere d’adaptation s’asgam autour d’acteurs
territoriaux en capacité de faire exister ce « [@mle climat » localement
(production et médiation des connaissances tediimees) et de mettre en
musique les diverses actions climatiques engaggresne multitude d’acteurs
(coordination et animation), en s’assurant de lenbrication et de leur
complémentarité. Ces fonctions reposent d’'une part des « organismes
frontieres » multi-niveaux et d’'autre part sur dedlectivités territoriales de
niveaux intermédiaires stratégiques.

Définition des termes

Le changement climatique d’origine humaine a étbmau, a la suite d’'une expertise
internationale via les rapports du GE@omme un probléme environnemental planétaire
justifiant une action concertée des Etats afin debiliser (...) les concentrations de gaz a
effet de serre dans l'atmosphére a un niveau quiéehe toute perturbation anthropique
dangereuse du systéme climatigde Dans ce rapport, seront utilisés les termes de
«changements climatiques (CC) pour désigner les changements de climatttribués
directement ou indirectement a une activité humait&rant la composition de I'atmosphére
mondiale et qui viennent s'ajouter a la variabilitaturelle du climat observée au cours de
périodes comparables’ ; ensuite de probléme climab pour désigner les changements

2 Le GIEC, « Groupe d'Experts IntergouvernementalI'Sivolution du Climat », créé en 1988, a proddiit
rapports d'évaluation sur les changements climasdg@n 1990, 1995, 2001 et 2007) et travaille detment a
la préparation du®*©

% Définition de I'objectif ultime de la Conventiona@re des Nations Unies sur les Changements Clinestig
CCNUCC- «et de tous instruments juridiques connexes quedafé&ence des Parties pourrait adopter
extrait de l'article 2 de la CCNUCC adoptée lorssdmmet de la Terre a Rio de Janeiro en 1992.

* Entendus comme une variation statistiquement fiigtive de I'état moyen du climaiu de sa variabilité
persistant pendant de longues périodes (génératepmrdant des décennies ou plus) (GIEC, 2001). 176

> Extrait de la définition donnée au terme « chargmclimatiques » a I'articlé"ide la CCNUCC.
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climatiques en tant que nouvel objet d’action aiile ; puis de golitiques climatiques
pour I'ensemble des actions mises en ceuvre adiivié des pouvoirs publics et revendiquées
comme solutions pour contribuer a résoudre le Blproe climat » ; et enfin d’adaptation»
pour les actions visant I'ajustement des systenssirels ou humains en réponse aux
changements climatiques, ainsi qu’aux impacts pigiendes politiques climatiques, afin de
réduire les effets négatifs et d’exploiter les apyaités.

Structure du rapport
Le rapport final est scindé en deux volumes :

- un volume de synthése présente les principaux teésuissus des recherches
théoriques et de terrain ;

- un second volume rend compte des enquétes dentaroaiduites sur les régions
Rhéne-Alpes, Bourgogne, les agglomérations de Mahtt de Lyon ainsi que sur les
mouvements debransitions Towngn Angleterre et deSlowcittaen lItalie.

Ce volume de synthese, présentant les principasiitagés des activités de recherche,
s’organise en trois parties. La premiére partiecipe2certaines questions que posent pour
'aménagement et l'urbanisme [l'action climatiquecdte, c’est-a-dire I'action visant
simultanément a participer a la résolution ou dunsa la limitation du « probleme climat »
et a «vivre avec » ses effets (la résolution ¢otid ce probléme avant I'expression de ces
effets n'étant plus accessible). Ceci afin de d#yeér un cadre conceptuel en mesure
d’analyser certaines caractéristiques des inigatiocales face au « probleme climat ».

La seconde partie rappelle certains éléments coackta mise en ceuvre des politiques
publiques locales associées a la résolution dwki¢gme climat », développés notamment a
I'occasion de recherche antérieures et d’'une obsierv continue de veille des démarches
locales en matiere de changement climatique. gisteotamment de préciser certains aspects
de l'institutionnalisation des politiques climat&gien France : leur dynamique, le contexte
réglementaire, les obligations en matiere de cobiltalocale des émissions de Gaz a Effet
de Serre ainsi que le contexte dans lequel orgléborés les Schéma Régionaux Climat Air
Energie, dont I'élaboration est étudiée en détailsdes deux études de cas régionales.

La troisieme partie présente les principaux résilssus des enquétes de terrain, restitués
a partir de deux axes qui relévent des aspect®@unoaux et substantiels des « dispositifs
d’action concrets » étudiés. L'analyse des proces®umise a I'agenda et du contenu des
politiques permet de mettre en perspective une sienseignements relatifs aux échelles de
I'action et au caractere intégré des politiqueshatiques, les deux principales hypothéses du
projet.

12
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Premiere partie: aménagement, adaptation et action
locale face au «probleme climat», éléments de

problématisation

Cette premiere partie entend faire ressortir lescjpales questions posées par
I'apparition et la construction de politiques climaes locales, tout d’abord en les resituant
dans le champ de l'analyse des dynamiques teriésride développement durabke)( et
ensuite en resserrant I'attention sur le conceptlaptation et son application aux effets des
CC (B.) pour enfin discuter des différents sens et perig@ peuvent étre associés a ce
concept d’'adaptation aux effets des CC dans sdgaippns locales et en fonction de ses
insertions et articulations au sein de politiquesai-énergie en cours de diffusion et de
structuration par les collectivités territoriales.

A. Changements climatiques et territoires, quelles
modalités d’action locale ?

Il est proposé ici de regarder comment l'actionalecface aux CC vient s’inscrire en
prolongement des réflexions concernant I'applicatterritoriale de la problématique du
développement A.1.), tout en constituant un objet d’actian priori plus circonscrit et
matérialisé (le probleme de l'effet de serre armilqoe) mais dont ses caractéristiques,
emblématiques des problémes environnementaux cpotams (caractére planétaire,
irréversibilité, définition marquée par la controse et I'incertitude), en font un probleme
public « diabolique % renvoyant toutes interventions planifiées a umedssible appréciation
de la totalité des interactions et implicationsagegesA.2.).

A.1. L’action climatique locale, un prolongement de l'analyse des
dynamiques territoriales de développement durable

Le changement climatique d’origine anthropique, essence planétaire, constitue a la
fois un élément emblématique de la crise écologejue enjeu historique du développement
durable. Le « probleme climat », par la déconnexXgpatiale et temporelle) entre ses causes
et ses conséquences, repose les questions dead'éauns le temps (entre les générations) et
dans I'espace (entre les territoires et entre tgailations), et permet €également d’interroger
concretement les formes d'articulation entre lesheles globales et locales.
L’institutionnalisation du « climat » comme nouvedomaine d’intervention constitue ainsi
un objet privilégié pour analyser les évolutionsl’detion publique territoriale, au regard du
référentiel du développement durable, promu eusédfen France comme nouveau principe
organisateur de 'aménagement du territoire.

En septembre 2005 en France, seulement trois tigités locales avaient adopté un Plan
Climat Territorial (Grenoble Métropole, la ville dRennes et le Conseil Général des Hauts de
Seine). On en recense 190 en février 201 partir de 2012, conformément aux lois
« Grenelle 1 » et « Grenelle 2 », chaque collgétige plus de 50 000 habitants devra se doter
d’'un Plan Climat Energie Territorial. En I'espaca deine 10 ans, la question du changement
climatique s’est imposée comme un objet incontdulmee I'action publique locale.

L’'observation de ces pratiques récentes au regardjukestionnements transversaux
propres a I'analyse de l'action publique territtgipermet d’appréhender en quoi la question

® Steffen, W., A Truly Complex and Diabolical Policy Problénin Dryzek, J.S., Norgaard, R.B., Schlosberg,
D. (dir.), Climate Change and Society, Oxford-Newrk; Oxford University Press, 2011, p.21-38.
" Source : Centre de ressources pour les planstdéméoriaux de I’Ademéttp://observatoire.pcet-ademe.fr/
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du climat vient d’une part changer -ou au contrdae perdurer- les modalités et les formes
de I'action locale et environnementale, et d’aygegt en quoi elle améne a renouveler les
grilles et les cadres d’analyse, les référentiglasdlesquels sont pensés les avenirs des
territoires. Il s'agit d’'identifier, au-dela desésgificités tant du probléme que des réponses, les
effets de continuité et d’héritage qui jouent dees processus d’appropriation territoriale, en
s’attachant a mettre en lumiére les continuitésestévolutions dans l'action locale (les

reconfigurations sectorielles en jeu, les «reg@eta» d'objets ou d’instruments, les
« chemins de dépendance » de ces politiques).

Développement durable et changement climatique odeipt des traits communs, mais
aussi des distorsions, dans I'usage de ces prohbtfrea et des contenus que I'on y associe
localement. L'ambition ici n’est pas tant de donnarcontenu normatif au développement
durable ou a la gestion du changement climatiqeedgucomprendre comment localement les
acteurs utilisent et mobilisent ces nouveaux ordeas et pour I'action.

Les actions environnementales constituent des dwmwairivilégiés pour I'analyse des
relations entre action publique et territoire, paltiérement lorsque I'on observe les
modalités d’institutionnalisation locale de « noame » domaines de I'action publique tels
que le développement durable ou I'action face dangements climatiques en particulier. En
effet, l'institutionnalisation de ces domaines @e&tion publique, développement durable ou
« climat », conduit a qualifier et valoriser despases, et instaure un deébat sur la
détermination territorialisée de "biens communs".

Sans remplia priori de facon normative ces « nouveaux » domainest passible, pour

le développement durable, de postuler [I'existence dertaines caractéristiques
intrinséquement associéesui permettent I'élaboration de grilles d’analysaritoriale
renouvelées. Pour le dire diffefremment et succinetd, la problématique du développement
durable permet, au moins conceptuellement, de enedtr avant des questions pour
'aménagement que posent la crise écologique gtatalis aussi plus largement la crise de la
modernité. Il s’agirait des lors de penser I'actitanterritoire dans un horizon spatio-temporel
élargi, en intégrant les interdépendances aveces&sieurs (les territoires voisins, et de

proche en proche, lereste du monde®) et les conséquences & venir de ses actions (cf.
Tableau 1, ci-dessous).

® Nous renvoyons & la grille d’analyse élaborée dansadre d'un travail doctoral (grille de lectuypeur
l'analyse de l'intégration du développement durdhles les dynamiques territoriales, cf. Bertraifj42: 210).
Plus récemment, Jacques Theys a reformulé uneception spécifique » du développement durable d&ayzg
cing grandes caractéristiques : inscription deswenjdans le temps long et a I'échelle planétaiseyci
prioritaire pour les générations futures et lesaasces et risques critiques ; attention particell@ix problémes
d’articulation entre global et local (mais ausdirertes échelles territoriales ou entre Nord et)Sudpondre aux
besoins essentiels des populations ou des teerites plus pauvres ou les plus vulnérables ; ucleerehe de
transversalité (une intégration des différentes edisions du développement durable dépassant la esimpl
juxtaposition) (Theys, 2009 : 28-29).

° ZUINDEAU B. (1996), «a problématique du développement durable : lesignements de I'approche
spatiale», Colloque "Ecologie Société Economie”, 23-25 1986, Université de Versailles, 15 p.
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Tableau 1 : Grille d’analyse spatio-temporelle poun’évaluation
des effets et des conséquences des pratiques adeiso

Espace Ici Ailleurs
Temps
Mainten
ant >
Plus : :
tard v > v
—_— transferts spatiaux, influencdatal sur I'extérieur et le
global
""""" > effets retardés, effets cumulatifs, effiscompensation, etc.

d'aprés Legay J.-M. 1993 cité par Landais 1998 : 11

Les effets qui viendront « plus tard », qu’ils sti& ici » ou « ailleurs » sont, pour une
partie, prévisibles, constituant des conséquencgentionnelles de nos actions de
« maintenant », et pour une autre partie, impréhasi renvoyant, dans ce cas, aux
conséguences non intentionnelles de nos actiorsseffis non intentionnels ouvrent alors un
questionnement plus large sur la possibilité d'ytemnification intégrant ces dimensions
d'incertitudé®.

D’un point de vue conceptuel, la question du cliglatgit les processus décisionnels a de
nouveaux acteurs concernés et non-représentésactesirs “faibles” du développement
durable comme les nomme Christian Brodhag (cf. meh&i-dessous), c'est a dire les
territoires extérieurs, les générations futuregmeore les étres vivants "non-humains"

Figure 1 : Les acteurs "faibles" et les acteurs "fots" du développement durable
Source : Brodhag, 2001

les pays
du nord

les étres
humains

les générations
futures

les humains
contemporains

la nature et les autres
étres vivants

les pays
du sud

acteurs
faibles

L’action locale face au « probléeme climat » prolenganifestement les débats soulevés
par la spatialisation de la problématique du déymment durable : empéchertoute
perturbation anthropique dangereuse du systémeatigue» constituant une condition
premiere pour assurer la soutenabilité des sociétésalyse des dynamiques locales de
développement durable apportent ainsi de préciédments pour appréhender l'action des
territoires face au « probléme climat ».

Par exemple, en classant d’'un coté les types digrgentenus dans la problématique du
développement durable, selon qu’ils ont trait auessla survie de I'espéce humaine

9 pour une discussion de cet aspect, cf. notammteala€ & Soubeyran, 2010.
1 Voir notamment les travaux de Bruno Latour en glogie de la traduction sur la reconnaissance des n

humains (Latour, 1999)

15



ADAP’TERR - L’adaptation au changement climatique : les défis d’une approche intégrée pour les territoires

(«survivre ensemble) ou qu’ils visent a ameéliorer ou maintenir lgualité de vie » («ieux
vivre ensemble)*?, et en caractérisant, d’'un autre coté, les diffisréypes de relations d’un
territoire au sein d’un systéme territorial plustea nous pouvons proposer un classement non
exhaustif de différentes questions soulevées pdaménagement durable », c’est-a-dire par
la confrontation entre développement durable etragement du territoire (cf. Tableau 2, ci-
dessous), permettant de mieux organiser les questioents posés par I'action climatique
locale.

Tableau 2 : Apports des analyses des dynamiques dieveloppement durable des territoires pour la
compréhension de la territorialisation de I'actionclimatique

Durabilité Durabilité externe| Interterritorialité Poids de
interne I'extérieur
«Survivre
ensemble Résilience et Ouvrir le territoire & | Assurer les conditions Inertie et
Reproductibilité relocalisation | son «reste du mondi_a de fonctionnement d'un systéme de
des conditions de et gérer ses externalités «continuum valeurs

vie des sociétés territorial » solidaire

Durabilité pure

« Mieux vivre

ensemble S’appuyer sur les Mettre en ceuvre des| Mettre en ceuvre une Contraintes
Qualité de vie des « ressources | formes de coopération gouvernance [égislatives
sociétés spécifiques ¥ décentralisée horizontale Compétences
non

Durabilité élargie

reproductibles

Source : Frangois BERTRAND, 2010

Le changement climatique a été reconnu et insiitatlisé comme un probléme public,
exigeant une action collective, du niveau planétairsqu’'aux territoirés. Ce nouveau
« probléeme climat » met localement en débat plusiedpoints durs » au cceur des
problématiques originelles de I'aménagement, reamsavant par la problématique du
développement durablequelle articulation et mise en cohérence demasta différentes
échelles territoriales ? Quelle reproductibilitgpetsible généralisation des réponses ? Quelle
réception et quelle participation des habitant®f@ent mettre en ceuvre des mécanismes de
solidarité entre territoires ? Quelle articulatientre coopération et compétitivité ? Quelle

12 Cette lecture de la problématique du développemarable rejoint le classement entre durabilppéré' et
durabilité "elargi€'. Elle propose de répartir d’'une maniere complémien les différents enjeux entre :

- ceux visant lgpréservation dans le temps et dans I'espace dast8echumainegfacteurs nécessaires pour
«survivre ensemble) en remédiant aux situations de développemenitdurable c’est a dire aux situations de
crises ou de risques écologiques ou sociaux irblés (une dynamique de développement non durabieére
définie comme une évolution conduisant soit a dgskses évidentes pour les générations préseuites, se
réduction irréversible des marges de choix -et domvulnérabilité excessive- pour les générationses ;

- et ceux visant I'amélioration de la qualité devia et le renforcement de I'équité sociale, enwr@mentale et
économique (facteurs poumrieux vivre ensemble dans une perspective de "qualité globale" éegdires.
Pour une présentation de cette distinction desctfgelu développement durable entrmieux vivre ensemble
et «survivre ensemble, cf. notamment : Theys, 2000 : 285.& Bertrand, 2004 : 53-55.

13 Cf. Pecqueur & Colletis, 1993

! Pierre Radanne définit ainsi le changement clig@ticomme da premiére question a solidarité obligatoire
de T'histoire de 'humanit&. Cf. colloque 4.es plans climat, leviers d’action pour les autésitlocales %,
Institut de la ville en mouvement (IVM), 28 octot2@09.http://www.ville-en-mouvement.com/cleantech
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intégration du moyen et long terme dans I'actionale ?° Quelle intégration dans les
processus de décision d'incertitudes réductibles man annulables ?

Cette posture de recherche peut permettre de boatra répondre a plusieurs questions
ouvertes pour 'aménagement et la planificatioenbju’un certain nombre de ces questions
ne soient pas spécifigues au changement climatoprame lillustre le tableau ci-dessous
(dans ce tableau exploratoire, le symbgléndique des questiorspriori plus spécifiques au
changement climatique).

Tableau 3 : Apercu des questionnements en lien avée changement climatique pour 'aménagement et

I'urbanisme
Questions pour 'aménagement et I'urbanisme

Le 1t Quelles formes urbaines et quelle organisatioitdeale pour demain ? Quelle
changement | articulation et mise en cohérence sur les terdatoides impératifs de transition
climatique énergétique, de « décarbonisation », de patrimeatan, de végétalisation etc. ?
en général | p plusieurs questions « classiques » de 'aménagemen

- Territoires a la fois solidaires ebmpétitifs ?

- Articulation des territoires : interterritoriadit durabilité externe et interne, poids

de I'extérieur.

- Non concordance entre « espace probleme », ¢€@gfmsolution » et « espace

de décision ».

» Articulation des échelles : enjeux non fractalwaut les niveaux (nécessité
séparer mitigation et atténuation au niveau intewnal, impossibilité de le fair
au niveau local...)

» Importance et role des fonctions d’interface et«dgasseurs » (« structur,
ponts », « acteurs relais », « organismes frorgtigye

» Quelle possible reproductibilité et généralisaties actions ?

L’'atténuation
en particulier

1t Diversité et faisabilité de trajectoires territdeis de « Facteur 4 » : transiti
énergétique, gains technologiquescemportements sobres (sinon, risque d’e
rebond).

1t Zone de fonctionnement des territoires et périmedee I'atténuation
délimitation de la comptabilité carbone des temé® (durabilité importée
externalisation et report de durabilité...).

on
ffet

L’adaptation
en particulier

1% Définition et périmétre de I'adaptation : S’adageguoi ? Pourquoi ?

X Le changement climatigue comme « nouveau risquesmouvellement de
approches « aléa-centrées » et des instrumentsesti®rg du risque (planificatiof
zonage...).

» Deécider en anticipant consciemment I'incertainrepensant systématiquems
aux conséquences.

1t Faut-il adapter le « non-durable » ? (les systéuiga en crises, dont le
tendances insoutenables sont appelées a étre legesqrar le CC...) ?

= O

2Nt

2S

Le symbolest indique des questions a priori plus spécifiquestmngement climatiqueSource : Frangois BERTRAND, 2010

!5 Sj les temps du politique et des processus éaplegi sont souvent opposés, il est également pessibl
d’'inverser le point de vue: c'est alors le changetmclimatique qui devient une opportunité pourefai

« rentrer » le temps long dans la décision politiqQ’est ce que suggérent les propos du présiddéatae de
I'agglomération de Mulhouse, Jo SpiegelPasce que les échéances sont annuelles, a moyme {er20 % de
GES en 2020) et a long terme (division par 4 dessans en 2050 il nous permet a nouveau de replacer
I'action politique dans le temps long, qui n'ess &lui des élections. » » Cf. L'Usine & GES n%Mulhouse,

le PCET enthousiasmant octobre 2010, p. 5
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La politigue d’aménagement du territoire a toujowfserché a la fois anénager
(préservation de I'environnement)eghménageféquipement et polarisation) I'espace. Et les
territoires se retrouvent au quotidien a essaydeeatparer le présent et de préparer l'avenir.
Au-dela de la vague sémantigue « durable », a quelagements assiste-t-on réellement ?
Au-dela des fonctions de mobilisations collectivelans quelle mesure l'intégration de
nouveaux enjeux d’envergure planétaire peut-eliiiine une redéfinition des problémes au
niveau local et une reformulation institutionnedle politique de l'action publique locale ?
Derriére ces renouvellements perceptibles, il $’bigin aussi de distinguer les persistances et
les continuités.

Ce travail, en se centrant sur le changement dbijpratcomme nouvel objet de l'action
territoriale, doit permettre également de relire deestionnements plus anciens. C’est ainsi
que le débat sur la «ville durable », et les qaestde formes, de taille et d’échelle
récurrentes en aménagement, bénéficient de nouvéalairages par l'intégration des
problématiques énergétiques et climatiquas tout comme les théories de développement
endogene, en économie régionale, qui retrouventainer échos dans les enjeux de
« relocalisation » et les volontés de privilégies & circuits-courts » dans un contexte ou sont
recherchés a la fois une rationalisation des usdgd&®nergie et une résilience accrue des
systemes socio-économiqués.

A.l.a. « La ville durable » au regard du changementlimatique

La question des CC et de leurs conséquences paiatisme peut étre diversement
interprétée. On peut tout d’abord rappeler, a graits, les éléments de débat sur les formes
urbaines idéales, généralement organisés entre wdélen de ville compacte et
multifonctionnelle propice a la sobriété énergé&igdéplacement, chauffage) et un modéle de
ville plus étalée, supposée plus énergivore, notaminau fait de la part excessive de
I'automobile dans la mobilité. Pris de maniere difi§e, il est possible d’opposer ces deux
formes urbaines idéales : la ville compacte d'uté & la ville nature ou ville parc de I'autre,
cette derniére forme bénéficiant d’'un jugemarpriori plus favorabl®® (CES, 2007). Bien
gue cette dualité demeure largement artificiellmfirication de quartiers denses et d’espaces
de nature dans une méme forme urbaine étant teupmssible), elle permet une lecture de
ces deux modeles de ville au regard des enjeux@u < la forme compacte semble plus
econome énergéetiquement, I'augmentation de demt espaces urbains concentre les
enjeux et peut accroitre la vulnérabilité a cegaipisodes climatiques. Une étude de I'INVS
a ainsi souligné que les villes denses étaient yallrserables a certains épisodes climatiques
extréme$’. On peut ainsi reconnaitre I'existence d’un sthébrique de densité, bien délicat a
déterminer, au-dela duquel le gain énergétigue@sipensé par la perte d’ensoleillement et
de ventilation naturelle, et la contribution adtllde Chaleur Urbain (ICU), augmentant ainsi
les consommations énergétiques (éclairage et dfiat@min) — et sans compter les effets
progressifs (effets rebonds, cf. plus bas) d'urendre viabilité des villes denses sur les
pratiques des citadins.

En termes de formes spatiales de référence, ondomat observer une tension entre des
formes urbaines visant la compacité, la densificatla concentration dans I'optique d’'une
moindre consommation d’énergie et d’émissions des GHine part; et d’autre part, des

16 Un rapport du Conseil Economique et Social corsadia « nature en ville » mentionne qu’une maodies
maires de France demeuraient hostiles a la deaisificdu tissu urbain, mais seraient davantagerédles a la
création de parcs de proximité pour les habita®ES, 2007 : 96).

" En étudiant les facteurs de risques de décésaissrmes agées résidant & domicile durant la vageéaleur
d’'ao(t 2003, I'institut de veille sanitaire (INV®) confirmé que les villes denses étaient plus vabilés aux
fortes chaleurs que les villes « vertes » (Led#afsnard, 2003).
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formes plus aérées, végétalisées visant une amu@Ediordu confort urbain (en termes
thermique -« 1lots de fraicheur »- et de qualitd’'aie). Si cette derniére option est comprise
comme nécessitant des emprises au sol, elle pautoantrarier les efforts de densification,
mais si elle est congue comme un verdissement dssist (murs, toits et surfaces
impermeéabilisées existantes), les deux options gr@ugpparaitre complémentaires. Cette
tension ne doit sans doute donc pas étre préseoi@®ne une opposition car elle est
identifiée et travaillée par les responsables dueld@pement urbain (reconnaissant des
formes de conciliation et aussi des seuils a I'aemggation de la densité). On peut mentionner
a ce titre la proposition d'intensification urbaifjequi vise & dépasser I'option du « tout
dense » : &'intensification urbaineconsiste quant a elle & utiliser mieux et davantbage
espaces urbains existants, sans nécessairemenerppss une densification du bati
possibilité d’'accueillir plus de monde dans une rgta maison (location de chambres...),
mixité d’'usage (gymnase utilisé en journée pourélesles et en soirée par des associations
sportives, par exemple), mais aussi pénalisatiors diecaux et logements vacants,
développement de solidarités de voisinages réduleardéplacements (garde d’enfant, visite
de personnes agées, préts d'outils), et(RAC-F, 2011 : 31)

Cette proposition sur l'intensité urbaine souligpe les débats sur les modeles de ville a
la fois énergétiquement sobres et résilientes neque se résumer a un débat sur les formes
(dense, naturelle...), mais doivent également prengine compte les usages et les
comportements des habitants, qui modifient larggmeoertaines certitudes
« morphologiques ». Ainsi, I'étude fine des pratigude mobilité des habitants de zones
denses relativise les gains énergétiques assoaiéfigdforme urbairl@ Dés lors, décréter
I'existence d’'une forme urbaine idéale, énergétigeiet optimale et présentant une résilience
théoriguement adéquate aux risques associés aus'&@re un exercice des plus délicats.
En effet, si les formes et la nature des envelofpabitats) et des infrastructures urbaines
(tissus urbains) jouent a I'évidence un role ceéntalles-ci ne peuvent étre correctement
saisies sans la compréhension de leurs usagesurst peatiques. Les seules réponses
structurelles, typiquement morphologiques ou mémeaesent technologiques aux défis
climatiques en milieu urbain ne sauraient autonu@iigent étre efficaces une fois implantées
sur le terraif’. Sur ce point, les « effets rebonds » qu’ellesvpatientrainer doivent étre
analysé$'. Un rapport du Commissariat général au développenherable de 2010 souligne
'importance de ce phénoméne de «report » desocom@tions qui annule largement les

18 Cf. & ce sujet larticle de Vincent FouchielLintensification urbaine» dans le dossier La densification en
débat d’Etudes Fonciéres, n°145, mai-juin 2010

19 ’analyse approfondie des pratiques socio-spatidks individus et des ménages indique ainsi qparade
mobilité produite par les habitants des villes cesitpour des déplacements de loisir le week-esidiedtement
plus importante que celle produite par les résglel®s zones périphériques a revenu identique aledlds
vivant en ville dense ayant tendance a compensdaible acceés aux espaces verts par une mobilitgul®
distance plus importante, notamment le week-endjuceliminue les effets positifs de la ville comtmsur la
consommation kilométrique automobile (Orfeuil & Bgtet, 2002).

Cf. également sur ce sujet l'article d’Hélene NessiFormes urbaines et consommation d’énergie dans les
transports» dans le dossier La densification en débat d'&uebnciéres, n°145, mai-juin 2010.

%0 Ce point est également souligné dans le rappartleuRéseau Action Climat France consacre a I'étaie
urbain : «Les multiples outils réglementaires, fiscaux etafficiers destinés a économiser I'énergie et a
développer les énergies renouvelables ne peuvdiivesia eux-seuls, a réduire suffisamment les giois de
gaz a effet de serre, en particulier parce quiifiuencent uniguement le choix des équipementsretenniveau
d'utilisation des équipements consommateurs d’'éeerg les choix de localisation des ménages et des
entreprises» (RAC-F, 2011 : 26)

2L « L’effet rebondest généralement défini comme une réduction déssgde lefficacité (typiqguement
énergétique) due a une réallocation des éconondiabsées en vue d’une consommation accsugSchneider,
2009 : 198)
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gains en matiére de réduction des GES (CGDD, 2810)st dans ces dimensions que les
sciences humaines et sociales peuvent apporterpletne a I'édifice d’'une connaissance

accrue sur les réponses a imaginer pouvant répantaefois aux défis énergétiques et de
réduction des vulnérabilités, soit en quelque sate volets atténuation et adaptation de
politiques climatiques. Et c’est dans ce cadre lgest intéressant d’observer dans des
situations locales les différentes formes de msdtilon de ces divers arguments et les choix
effectués, en partie au nom de la lutte face angdraent climatique.

A.1l.b. Le développement économique des territoires!'épreuve des CC

Le développement économique des territoires agpavaime un élément structurant des
stratégies d’action locale; I'aménagement visasglon Lipietz, a « organiser le
développement économique sur I'ensemble du tewijta@n alternative au simple jeu du
marché du travail qui pousserait les résidents adgéelacer pour chercher un emploi »
(Lipietz, 2001). Toutefois, devant les enjeux agsoaux CC, qui a la fois exigent des efforts
d’'atténuation et menacent les territoires, les odygaes de développement économique
locales apparaissent potentiellement réinterrogées.

Tout d’'abord, les questions énergétiques, étroiterimebriquées a celles du changement
climatique, viennent modifier en profondeur leseemj de I'action publique locale : comment
articuler sur les territoires les impératifs de ngiion énergétique avec ceux du
développement économique, du renforcement dedtitité et de la compétitivité de chaque
territoire ? Quelles sont les formes urbaines £types d’organisation territoriale permettant
effectivement de réduire tres largement les émissie Gaz a Effet de Serre ? Au niveau
régional par exemple, I'élaboration des SchémasoRéagx Air Energie Climat impulsés par
le Grenelle Environnement et ses suites législsttivilustre bien & la fois ces nouvelles
reconfigurations sectorielles et les nouvelles fsnu’élaboration conjointe de politiques
publiques. La généralisation des politiques climads territoriales, tels les Plan Climat
Energie Territoire (PCET) en France, ouvre un véstein d’investigation pour préciser les
contours locaux donnés au probléme « climat ».

Si de nombreux travaux disciplinaires (biophysigymsts/sources-, socio économiques -
instruments-) se sont penchés sur les trajectglodmles de réduction massive de GES, trés
peu de travaux étudient les possibilités de trajexs de type « facteur 4% aussi bien d’un
point de vue théorique que du c6té des politiqueeseattains territoires qui commencent a se

22 Alors que les facteurs techniques (contenu en C@®2'éhergie consommée, mais surtout lintensité
énergétique) ont nettement joué dans le sens daisse des émissions, les facteurs économiquessiifiace
occupée par personne dans le cas des émissiomendiglles et la distance parcourue par personner pelles
de la voiture individuelle) et démographique ontrevanche tiré les émissions vers le haut.

Dans les deux cas (voiture et chauffage), on espmsence d'un effet rebond, situation dans laguell
'amélioration de [l'efficacité environnementale daffiutilisation d’'une ressource ou d'un équipemerst
compensée, totalement ou en partie, par un usagel a@e cette ressource ou de cet équipement.adalsse
de la consommation moyenne par kilometre parcourpar metre carré abaisse le prix de chaque kiloenét
parcouru ou de chaque metre carré chauffé, de sglite qu’elle permet une augmentation du confarte la
mobilité & un colt équivalent (dans le cas des ginnis résidentielles, cette évolution a été infagenaussi par
la baisse du nombre moyen de personnes par ména@DD, 2010 : 7)

% Le Schéma Régional du Climat, de I'Air et de ligie est institué par l'article 68 de la loi Grdeell,
modifiant le Code de I'environnement. Il doit &taboré conjointement par le préfet de région etésident du
Conseil régional dans un délai de un an a comméa date de publication de la loi Grenelle 1l {ailet 2010).
Ce schéma doit réunir le schéma éolien, le schémsedvices collectifs de I'énergie, le schéma négliaes
énergies renouvelables et intégrer le contenu da Régional de la Qualité de I'Air (PRQA)

4 Objectif, inscrit législativement, de réductiorr gades émissions de GES d'ici 2050 par rapporiiaeau de
1990, pour ne pas dépasser 2° C de réchauffemditlga? de la loi n° 2005-781 du 13 juillet 200% d
programme fixant les orientations de la politiqunergétique).

20



Rapport final -=Volume de synthése

mettre en ceuvre. Il y a la un champ de recherche’guvre, avec le défi de réfléchir a des
modeles intégrant les enjeux sociaux et écologicartisulant des approches structurelles et
morphologiques et des approches basées sur leguesaet les préférences.

Ensuite, parallélement au défi posé par 'impémifréduction des émissions de GES, les
manifestations des CC a I'échelle locale affecteégalement potentiellement 'économie des
territoires, de maniére positive ou négative. Léitcdu redimensionnement des réseaux
d’évacuation des eaux de pluies en milieu urbage fa 'augmentation des volumes des
pluies intenses, I'impact d'une baisse des nivedienneigement pour les stations de
moyenne montagne, les effets sur le péche d’unendtion de la ressource halieutique due a
une surmortalité des coraux, les effets sur leisme et les vignobles d’un réchauffement,
sont autant d’exemples des effets du changementaiitjue, en termes de variations
climatiques moyennes, sur les économies locales. dféets des variations climatiques
extrémes impacteront également largement le seémmomique, comme observé lors de
catastrophes naturelles (effondrement, relancensession, delocalisation...).

Par ailleurs, la spécificité de la déclinaison leaies effets des CC invite a questionner le
poids de la distribution des activités dans I'egpsiar les modes d’adaptation des territoires.
En effet, si les manifestations des CC n’épargpeast priori les activités économiques, la
gestion locale des effets des CC pose plus padieahent, du moins théoriquement, la
question de l'adaptation des systemes de dévelogmeétonomique des territoires dans le
temps, en interrogeant a la fois leur expositioayr | vulnérabilité, et leur capacité
d’adaptation. Pour le dire autrement, lintégratide I'adaptation localement constitue
idéalement une voie possible vers I'ouverture dlébat sur les stratégies de développement
intégrant le moyen et long terme, en appelant not@m a une évaluation comparative des
capacités d'adaptation, des facteurs de vulnérab#it de résilience des modéles de
développement économique des territoires face &ix C

A.l.c. Comment penser I'action locale en réponse des enjeux planétaires ?
« Décadrage urbanistique » et « décalage géographig»

L’action locale sur le « probléme climat » est eénlshtique des débats que pose, pour les
acteurs des territoires, I'intervention sur desbfFmes d’environnement existant avant tout a
I'échelle planétaire. lls invitent, par la mise exergue des interdépendances des territoires, a
un «décadrage urbanistiqgue, et par le questionnement du principe de soineia
territoriale et de la gestion de responsabilitéfédies dans le temps et dans I'espace, a un
« décalage géographique et temporel, pour penser et se représenterdratidcale face aux
CC.

Pour les gouvernements locaux, I'introduction daalbifs a I'échelle planétaire tels que la
participation a la « lutte contre I'effet de sesreonduit a un décadrage urbanistique,
pour reprendre I'expression de Cyria Emelianoff rapps des villés. Ce changement
d’échelle est un élément fondamental dans la djsatien de la problématique du
développement durable, en ce qu’il change radicahentes périmetres de références des

%5 «L'évolution des villes a des conséquences surdasphiere qui pésent en retour, de maniére de plysien
visible, sur les sociétés. L'inscription de la péobatique urbaine dans cette évolution planétaivduit un
décadrage urbanistique, amorcé par exemple pavilkess qui engagent un plan local de lutte contedfét de
serre, visant a réduire leurs émissions de,adn lien local-global se tisse, qui ne se réd@s@ I'affirmation
d'une logique de compétition économique. Avec teeT@mme horizon ou cadre de vie, I'urbanismersave
assez brutalement confronté a une multiplicité g@ex relatifs a I'articulation des échelles spatamporelles,
qui retentissent sur les logiques d'implantations dactivités ou de [I'habitat, les modes de mobilité,
I'approvisionnement énergétique, les choix des raig, etc. Ce recadrage dans le temps et I'esyséiogpose
des que les externalités du développement urbammncent a étre prises en compt€éEmelianoff, 2004 : 3)
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politiques locales, alors méme que les périméteeseditimité politique restent inchangés
(une collectivité territoriale exerce toujours sEsnpétences sur le méme espace, mais elle
doit définir certains de ses objectifs en fonctiaspaces de références bien plus vastes,
étendus a la planéte pour I'enjeu de maitrise difet’ de serre anthropique) et que les
souverainetés nationales semblent s’estomper dansetture des économies et la
mondialisation des échanges.

Ce « décadrage » de l'action locale doit étre préde dans le cadre des dynamiques
paradoxales auxquelles sont soumis les territopadpis désignées sous le barbarisme de
« glocalisation»”®, entre une certaine tendance a la déterritortaisgmondialisation des
économies, globalisation des échanges, accroisseleemobilités, pratiques en réseau...) et
une tendance inverse a la (re)territorialisatiaagésur un intérét renouvelé pour le territoire
et la proximité (volonté de relocalisation, promootides circuits courts, des ressources
locales, et de la ville «des courtes distances.»C’@st ainsi que le célébre slogan du
développement durable, « penser global, agir ecalourrait étre réinterprété de fagon
critique, en s’inspirant des réflexions du sociolegZygmunt Bauman qui suggere que la
« glocalisation» conduit a la dépossession progressive des psudaiction des collectivités
locales :

« Dans la mesure ou elle déposséede les localitésedymande partie de leur importance
passée (en tant qu'« espaces défendables » capadreshéorie, d’autodétermination et
d’autonomie), en les surchargeant de responsabilgé’elles ne peuvent, faute de moyens
adéquats, ni prendre en charge réellement, ni asswg@rieusement, la « glocalisation » est
un mouvement simultanéudification et dedivision : elle universalise les problemes en les
étendant a I'échelle de la planéte (ceux liés pameple a la gestion des ressources terrestres
finies, a la déplétion des ressources en énergameatau, aux changements climatiques), mais
divise en méme temps les perspectives et les t@padocales de leur résolution, et par la
méme les intéréts liés a un ancrage local et legégies mises en ceuvre pour les servir.

Par conséquent, la « glocalisation » encouragdabération et le déploiement de
moyenslocaux afin de résoudre des problemegtobaux; de vains efforts assurément,
efficaces, a la limite, en tant que mesures prangspmais voués a I'échec sur le long terme.
En d’autres termes, elle crée des problemes quiiéegnt une attention urgente, en méme
temps qu’elle accumule les obstacles a leur régwluta rendant tout simplement impossible.
C’est précisément dans cette divergence, ce fasséécalage grandissant entre les actions
requises (qui doivent étre globales) et les oudits it nous disposons pour agir et qui
circonscrivent le champ des actions possibles j{ggqu’ici demeurent locaux), qu’il faudrait
voir la principale cause de la situation présentetrlamentable de la planéte : cette situation
dans laquelle pratiqguemenibut peut arriverou il devient concevable que les événements
prennent la pire des tournures — mais ou trés peirg presque rien, ne peut étre initié, mené
a bien etaccompliavec le moindre degré de certituse(Bauman, 2010 : 96-97)

Les questions de capacités d'action des colleétvitocales sur les problémes
environnementaux planétaires se retrouvent égalieaniéichelle des individus, pour lesquels
I'exercice de la responsabilité est amené a chamgiéczalement de références spatiales. C'est

% «Le phénoméne de « glocalisation » peut se défiamme suit: les localités perdent lentement, mais
sGrement, de plus en plus de leur importance passéeen acquérant une vocation inédite.

Si les localités perdent de leur importance, c’patce que I'ensemble des problémes auxquels elles s
confrontées, I'ensemble des moyens qui leur pesreattd’y faire face, et ainsi leurs chances desder plus

ou moins bien dans l'avenir sont, tous, tributaides forces globales sur lesquelles elles n'ont aecprise.
Dans le méme temps, ces lieux se voient attribnerwocation inédite, car c’est sur eux que retonbes
problemes certes engendrés a I'échelle du globés pwur lesquels on attend des solutions localg®auman,
2010 : 96)
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ce que Philippe Gruca nommedécalage géographique en s’appuyant sur la pensée de
Gunther Anders, pour décrire la nouvelle écheliegaelle chaque étre humain doit penser et
se représenter I'exercice de sa responsabilité :

«(...) la disposition spatiale propre a (...) noscrosocietépermet une distance telle
gu’on ne voit pas de nos propres yeux ce qu’orcedfpar nos actes. Et cette situation étant
anthropologiqguement nouvelle — au regard des nali&as passés a agir et a constater les
effets de nos actions, a entendre leur réponsedétvalopper ainsi notreesponsabiliténous
nous retrouvons soudain (méme si c’'est un « soudaireux de déja plusieurs siécles,
accéléré depuis ces dernieres décennies) dans amfgggration ou notre imagination est
censée traverser les océans et les montagnes, nereard considération des millions de
personnes, afin de prendre jlaste mesurale I'organisation sociale désormais tissée a une
échelle titanesque: (Gruca, 2011)

L’exercice de notre responsabilité est donc mogifé ce décalage géographique (mais
aussi temporel) des conséquences de nos actesiftéessant ici de replacer ce changement
radical des références spatiales de nos respoitéslavec la modification tout aussi profonde
des rapports entre I'intime (chez soi) et I'extérié« le reste du monde »), notamment via le
développement des mass media et des nouvellesotegies de l'information et de la
commé17nication (NTIC), modification conduisant a despports « schizotopiques au
mondé’.

Dans le cadre des CC, ce décalage géographiqueubtedd’'un décalage temporel lié a
I'inertie des phénomeénes en cause, opérant unsldtenm spatio-temporelle entre causes et
effets. Les sociétés actuelles s'adapteraient angi conséquences des activités des
générations passeées (nous serions donc dansue tapll » et « l'ailleurs » des conséquences
des actes des générations passées). Nous n'awwds psibilité directe sur la géographie de
nos actes, et leur conséguence, mais nous pouvéaemoins nous les représenter
approximativement par des méthodes d’abstractitailéactuelle (analyse des cycles de vie,
taxe carbone, origine des produits...), divergedessmécanismes historiques d’appréhension
de la portée des actes des générations passdamngiuionnement (dégradation immédiate et
localisée du milieu, de la ressource).

" La « shizotopie » correspond au fait d’entretamie double existence spatiale. Si le monde extégst
amené dans les maisons par les medias, inversetiestt/’homme qui emmene avec lui la mentalité«dthez
soi » dans le monde extérieur. pl@86 Giinther Anders, L'obsolescence de 'homme, tonfea?ip, 2011
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A.2. L’action locale sur des problemes complexes en situation
d’incertitude

La «dérive anthropogénique de I'effet de sesrpeut étre percue comme une illustration
de limpact écologique global du développement'lderanité depuis la révolution thermo-
industrielle (Grinevald, 1990). L’humanité est désais capable de modifier I'évolution de la
Biosphere, sans étre parvenue a se doter des magiégeats pour assumer collectivement la
responsabilité de cette nouvelle puissance. L& clismatique vient rappeler a 'humanité la
fragilité des équilibres de la Biosphere a laquelle appartient, tout autant qu’elle relance les
réves prométhéens de contréle absolu des systéatesels (Bourg & Hess, 2010). Elle
illustre la puissance de destruction incontréléendére prétendue maitrise de la nature,
puisque 4es natures que I'on voulait dominer absolumentsndominent de facon également
globale et nous menacent touglLatour, 1991).

L’origine anthropique des CC rappelle notre entdsms une ere nouvelle oula«
temporalité humaine n’est plus insignifiante au aelj de I'immensité des temps
géologiques, et ou 4’étre humain n’est plus seulement un agent bialagi il devient un
agent géologique (Azam, 2010). Cette nouvelle ere, I'anthropoc¢éeeonnait 'lhumanité
comme force géologique, a l'origine du « problenienat » et trace le cadre dans lequel
I'action locale peut s’inscrire. Nous proposonsttdiabord de replacer cette action locale
dans le processus circulaire plus large d'interfées entre les activités humaines et la
biosphére, pour désigner les actions d’atténuagbrd’adaptation et leurs articulations
conceptuellesA.2.a).

Ensuite, le changement climatique anthropique, dem#tiere, invisible et en partie
imprévisible, souligne la dépendance du pouvoisair. En matiere d’action face aux CC,
le savoir apparait comme un élément indispens#doié,pour construire techniquement que
pour justifier socialement les décisions politiq@&<2.c.). Inversement, les débats entourant
la question du changement climatique mettent eriéltami’accroissement des savoirs et la
reconnaissance simultanée de l'incertitudli (b.).

Enfin, le «probleme climat» est emblématique geeblemes environnementaux
contemporains et en méme temps ne peut étre s@it@ment comme un simple probleme
« d’environnement ». C’est unwicked problem», socialement complexe, dont la définition
méme est délicate (causes multiples et interdépeesiaet les solutions non-stabilisées
(responsabilités multiples, conséquences imprdessib) A.2.d.).

A.2.a. Circularité du « probléeme climat » ou I'ambgie indissociabilité entre
adaptation et atténuation

Le constat de changements environnementaux plaegtaiccélérés par les activités
humaines rappelle avec force la circularité desblgroatiques environnementales : les
sociétés humaines s’exposent aux conséquences2desddtions écologiques et du forcage
climatique gu’elles génerent elles-mémes.
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Figure 2 : le systeme climat-territoire
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Réalisation : Richard, 2011

Cette chaine de causalité peut étre comprise ddum ge vue dynamique :

O La premiére étape est la contribution anthropglieffet de serre naturel

® La révélation de cet effet de serre d’origine empique améne une réaction humaine
visant a éviter « toute perturbations anthropigiiesysteme climatique » (CCNUCC)

©® La réponse humaine se révélant insuffisante (emieppar inertie du systéme
climatique, en partie par insuffisance des actdmséductions des GES), les effets du CC se
font sentir et les projections annoncent qu’il$esent plus importants a moyen terme.

® Une réponse complémentaire et transitoire essagee : celle de s’adapter aux effets
du CC anthropique.

Tableau 4 : Chaine dynamiques de réponses au phénéne de CC

ACTION FACE AU PHENOMENE ETAT D’AVANCEMENT

On en parle énormément

O Effet de serre @ Atténuation :
anthropique - CC ¢vitement ou amoindrissement
duCC .
On en fait un peu
© Effets des CC (4] Adaptation : On en parle un peu
(t°, eau...) Savoir : develpppemen‘[ dela On en fait un peu
connaissance

Réparer —réorienter (adaptation

. On en fait au cas par cas
réactive)

Se protéger — Anticiper (adaptation

S On en fait rarement
anticipative)

Réalisation : Bertrand, 2011
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Si l'atténuation @) est une réaction a I'action de 'homme sur leneli, I'adaptation @)
est une réaction a l'action du climat modifié p&iction de I'homme (donc méme
anticipatrice, I'adaptation est aussi réactive,aman spontanée).

L’adaptation peut donc étre comprise comme undiotaa l'inefficacité de I'atténuation,
une action transitoire jusqu’au succes du projetté@huation. Il ne pourrait donc y avoir
adaptation sans atténuation, puisque l'adaptatginuae conséquence de l'incapacité de
I'atténuation a résoudre seule le probleme (mémeosmuisant une atténuation maximale
aujourd’hui -arrét des émissions- l'inertie du dimet I'ampleur des modifications
entraineraient des conséquences locales, et nigcassit des démarches d’adaptation). C’est
pourquoi concevoir des actions d’adaptation, enodeldu cadre de l'atténuation, peut
apparaitre comme un illogisme, absurde et dangereexe peut étre qu'une mise a distance
de l'inéluctabilité de la crise climatique. L’adapbn congue en association avec I'atténuation
ne se prémunie pas de ce danger, mais n’est pdarooée a n’étre que cela.

Toutefois, cette réflexion, valable a I'échelleeimtationale a laquelle ont été formulées
les premieres réponses au probleme climat, peet é&tativisée suivant les échelles
envisagées. Dans certaines configurations, comriilescdes petits territoires insulaires
émettant peu de GES, des actions locales d’adaptg@iuvent exister indépendamment
d’actions en lien avec l'atténuation. De la mémenigxe, en France, rien n'empéche, en
théorie, les petites intercommunalités (non obkgpar la loi Grenelle 2) de formuler des
réponses d’adaptation, avant, ou indépendammeuntedformulation de réponses locales
pour l'atténuatioff. Ces initiatives semblent toutefois ne prendremforqu’a partir du
moment ou est reconnue I'impuissance de l'acticallsur les CC, du fait par exemple de la
faiblesse des émissions ou du champ d’interverdi®r’autorité locale (restreint a un ou
plusieurs domaines particulierement sensibles abxad@mme la gestion de I'eau, des foréts,
du littoral...). Finalement, si la déconnexion enffadaptation et l'atténuation semble
envisageable localement, elle renvoie aux questiadiculation des échelles entre un
territoire de I'atténuation plutét mondialisé esderritoires de I'adaptation plutét localisés.

A.2.b. Incertitudes et action locale face aux CC

Si le phénoméne de changement climatique d’originthropique est reconnu par la
communauté scientifique, et intégré dans les prgmatoons politico-institutionnelles, de
nombreuses zones d’incertitude demeurent, soulaestdifficultés majeures pour 'action
publique, de tradition planificatrice. En parti@iliI'action locale d’adaptation aux CC révele
au moins une triple incertitude.

Premiérement, des incertitudes significatives sasgociées a l'estimation des effets
potentiels du changement climatique sur les tereo Si les modeéles climatiques deviennent
de plus en plus précis, en intégrant de plus de gduparametres, ils augmentent par la-méme
leurs incertitudes puisque chaque introduction dhwuveau parametre s’accompagne de
nouvelle source d’incertitude. A cela s’ajoute dgionalisation des modeles, qui accroissent
aussi considérablement les incertitudes associdesdiscente d’échelle. Cette « cascade
d’incertitude » (cf. figure suivante) comme I'exqplie Julien Boé dans sa these, caractérise
clairement les études d’'impacts du changement tifjoa

%8 C’est ce que I'on peut notamment observer, audeiSyndicat Intercommunal d’Aménagement du Golfe d
Morbihan qui a développé une réflexion autour dguastion du changement climatique et des impartses
littoraux a traverde Projet INTERREG — IMCOREInnovative Management for Europe’s Changing Cadst
Resource” et ce indépendamment des objectifs d'atténuatmnencore a I'échelle du Syndicat Mixte pour le
Développement Durable de I'Estuaire, qui porte matant le SAGE de l'estuaire de la Gironde, et gtaia
réaliser une étude prospective sur les impactsQiesa I'échelle de I'estuaire, sans lianpriori avec des
objectifs d’atténuation.
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Figure 3 : La cascade des incertitudes caractérisfue d'une étude des impacts du changement climatiqu
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Source : Boé, 2007 : 44

Deuxiemement, au-dela des incertitudes associéesmmdélisations climatiques, de
grandes difficultés demeurent quant a I'évaluatdes vulnérabilités et des capacités
d’adaptation des territoires et des sociéetés fageeffets du changement climatique.

Figure 4 : Etendue de lincertitude relative a I'esimation des conséquences des CC (partie supériejiret
aux éléments de la vulnérabilité et de la capacitadaptation (partie inférieure)

——
1—-I- [— :[ -

Scénarios Réponse du Sensibilité Scénarios o
démissions——Y cyclede ==y duclimat — reglonaux i Gamme des
de GES carbone global deCC impacts

locaux
| Equivalenta |
Vulnérabilité = f (Exposition, Sensibilité, Capaci’adaptation)
—— —— —— ——
—— —— ——— ——

Source : Adger and Vincent (2005), adapté de (Moss et Schneider, 2001 : 401)

Troisiemement, la qualité des réponses apportées &ax effets du changement
climatique est incertaine puisque I'évaluation @dfitacité des stratégies d’adaptation ne
peut se réaliser qu'a une échelle de temps long.

Dessai met en avant dans sa these lirréductibiié® incertitudes dans le contexte des
changements climatiques, due notamment au fait ltpoenme fait partie intégrante du
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systeme «climat ». Il tente de caractériser leeriitudes selon le type de connaissance
acquise et les possibilités de quantifier ainsicértitude (cf. tableau ci-dessous), et avance
que le recours a I'approche probabiliste restetéirdans le contexte des CC.

Tableau 5 : Caractéristiques des différents types'idicertitude dans le contexte de changement climajue

Type of knowledge Type of uncertainty  Possible to represent with
probabilities

Incomplete Epistemic Yes, but limited by knowledge

Incomplete-Unknowable Natural stochastic Yes, but with limits

Unknowable Human reflexive No, scenarios required

Source : Dessai & Hulme, 2004

Au niveau de I'action des territoires, et pour émpée aménagiste, I'incertitude associée a
la question de I'adaptation des territoires au geament climatique se poserait, selon Chalas
et Soubeyran, a deux niveauxElle résiderait, d’'une part, dans la difficulté gasser du
pilotage a priori au pilotage par les conséquendest il n'est pas aisé de s’arracher d’'un
imaginaire planificateur concevant I'élimination da surprisé” comme unique moyen de
penser la maitrise de I'action. Mais, d’autre pattsurtout, I'incertitude résiderait dans notre
difficulté méme a concevoir une discipline de fawt lorsque le sens de I'action ne pourrait
émerger qu'a posteriori ¥Chalas & Soubeyran, 2010). Considérant que l@mnalité de
'aménageur réside dans I'anticipation et la msetiles effets, c’est-a-dire lorsquia pensée
précede 'action »ce qui devient problématique avec notamment I'auggnt de la prise en
compte des effets du changement climatigue dapensée ameénagiste est que le sens de
I'action est produitr posteriori Une action menée aujourd’hui aura potentiellendest effets
sur les capacités d’adaptation locale mais seulememyen voire long terme — c’est ce que
les deux géographes nomment une « incertitudee3ys° —, les conséquences de I'action
sont non-intentionnelles, et le sens de I'actianjmbins a moyen et long terme, demeure tout
autant non-intentionnel. Les décideurs s’appréterdgir (ou a ne pas agir) en matiere
d’adaptation dans une situation d'incertitude dle¥b(Dessai, 2005: 224)L'incertitude
associée a l'adaptation au changement, bien quielleonstitue pas un enjeu spécifique au
probleme climatique, renouvelle, pour 'aménagenetra I'échelle locale, la question de la
décision et de I'action en situation incertaine.

A.2.c. Interactions entre connaissances locales @tucturation du « probléme
climat »

Pour le «probleme climat», cette situation d’mitede est constitutive de son
existence : le GIEC représente une tentative destagtion d'un forum dans lequel la
communauté scientifique peut s’organiser, a la awlmal’institutions internationales, pour
répondre a certaines questions (le « probleme thmiste-t-il ? Et quelle est sa nature ?).
L’objet considéré, le climat, ne pouvant s’apprécae de facon globale a I'échelle de la

2Y. CHALAS, « L'imaginaire aménageur ou le complaie Noé »|es Annales de le Recherche Urbaine,
42,1989 ; H. MINTZBERGGrandeur et décadence de la planification stratégidParis, Dunod, 2004.

%0 «L'incertitude de type 1 est celle identifiée pamiénageur et destinée a étre réduite par les gffétsus de
l'action. L'incertitude de type 2 est liée & dediams prises pour obtenir des effets attendus, rdaist on
évaluerait les conséquences non intentionnelleseenes d’impacts, de risque ou de menace. Cellesiti
relativement prévisibles, au moins identifiées gué qu’en tout cas redoutées. L’incertitude de tgpeleve
d’un probléme plus radical pour I'action aménagidies’agit de mettre les conséquences non intentdles au
cceur de I'action du fait, encore une fois, que Sems ne peut étre construit qu’a posteriori. L'imttennalité de
I'action elle-méme se trouve questionnée puisgerpbsé des raisons d’agir et des effets attendyseneent
gue trés faiblement nous donner accés au sengdioh.» (Chalas & Soubeyran, 2010)

31 «decision-makers will have to take action (or decite to take action) on adaptation under considézab
uncertainty for years, if not decades, to corfleéssai, 2005: 234
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planete, a induit une construction originale dolwirganisation, par I'objet méme qui
provoquait ce rassemblement, devait se situer aéuahelle internationale. Il y a également
une dimension épistémologique dans la structuratdan« probleme climat », qui s’est
effectuée en fonction des connaissances disponimiesamment le développement des
modeles de circulation générale de I'atmosphere)ni&eau local, on observe I'importance
considérable des connaissances disponibles poureddarme au « probléme climat », et
l'interaction étroite entre le développement de a@mnaissances et I'évolution des
représentations et des perspectives d’'actions ayges.

Les modéles ont constitué les premiers outils é'adla décision pour les politiques
publiques, au niveau international essentiellempatiyr aider le processus de négociations,
puis aujourd’hui, au niveau local, pour aider lessem en ceuvre d’actions locales.
Aujourd’hui, les avancées en matiére de reprédentatlimatiques futures tendent a s’affiner
a I'échelle régionale et permettent une progressians l'identification de la nature des
impacts futurs & appréhender, & défaut de mal cdeuwe ampleur, leur durée et leur
fréequence. Toutefois, l'incorporation des extrapoles des modéles dans I'élaboration de
politiques d’adaptation n’est pas encore complétegraatisfaisante (Dessé&ial., 2009). Ces
insuffisances ont favorisé I'émergence d'une appeodasée sur lidentification des
vulnérabilités socioéconomiques des territoiredest populations face aux aléas climatiques
intégrant des facteurs sociaux et territoriaux dgterminent I'’habileté a s’adapter (Flssel,
2007). Dessai parle ainsi d’'un changement de pamagliqui a eu lieu dans la recherche sur
I'adaptation au changement climatique, passantedhecherche sur I'adaptation aux impacts
(ce qu'il nomme“first generation impacts and adaptation resedicl une recherche sur
I'adaptation réduisant la vulnérabilité. Dans leixieme cas, les scenarios et les probabilités
de changement climatique deviennent alors bien snapproprié€s, et laissent ainsi la place
aux stratégies de résilience et de gestion envamentale adaptative qui favorisent les
capacités d’adaptation (Dessai, 2005). Les intepofis du terme d’adaptation peuvent alors
étre multiples, selon qu’elles s’inscrivent dans deemiére ou seconde génération de
recherches sur 'adaptation.

Les politiques d’adaptation apparaissent ainsi @péimales lorsqu’élaborées a la
conjoncture d’informations sur la vulnérabilité desritoires et des populations concernées
issues a la fois des réesultats des projectionsatiljmes et des analyses locales des
vulnérabilités. Le croisement de ces deux approdbhssendante (ep-down») et ascendante
(« bottom-up») est représenté sur la figure suivante.
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Figure 5 : Les approches utilisées dans les analgsde vulnérabilité des territoires et des populaties face
au changement climatique dans I'élaboration des pitiques d’adaptation.
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Source : Dessai & Hulme, 2004

L’'approche «op-down» utilise le développement de modéles climatigagsartir de
scénario socioéconomiques projetés pour estimeringmcts sur les territoires, et les
vulnérabilités qui en découlent (la vulnérabilitd territoire étant ici concue comme un
« point d’arrivée » de I'analyse). En prenant empte les expériences passées et |'état de la
capacité d’'adaptation selon différents indicateuessources économiques, infrastructures,
technologie, équité...), I'approchebettom-up» estime la vulnérabilité d'un territoire et de
ses populations a partir de sa capacité adapt@dsiweilnérabilité étant ici congue comme un
« point de départ »). Ces différentes interprétatide la vulnérabilité induisent de multiples
conceptions des capacités d'adaptdfiohe recoupement des deux sources d’information
doit permettre idéalement de fournir les informasimécessaires a I'élaboration de politiques
d’adaptation.

Ces observations sur les différentes approchesimdpacts, de I'adaptation et de la
vulnérabilité au changement climatique sont miselmiére au sein des travaux du GIEC ou
on retrouve des typologies renvoyant aux mémestgpeaéflexions (cf. schéma ci-dessous).

%2 “In the end-point interpretation, adaptive capadigs been used as a measure of whether technological
climate change adaptations can be successfully tedopr implemented. In the starting-point interpitéin,
adaptive capacity refers to the present abilityctipe with and respond to stressors and secureilivedls”
(O'Brien & al., 2004 : 3)
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Tableau 6 : Caractéristiques des différentes apprdes des impacts, de I'adaptation et de la vulnéralfié
au changement climatique utilisées par les experthi GIEC

Approach

Impact Vulnerability Adaptation Integrated

Scientific Impacts and risks under Processes affecting Processes affecting Interactions and feedbacks between
objectives future climate vulnerability to adaptation and multiple drivers and impacts
climate change adaptive capacity
Practical aims | Actions to reduce risks Actions to reduce Actions to improve Global policy options and costs
vulnerability adaptation
Research Standard approach to CCIAV Vulnerability indicators and profiles Integrated assessment modelling
methods Drivers-pressure-state- Past and present climate risks Cross-sectoral interactions
impact-response (DPSIR) Livelihood analysis Integration of climate with other
methods Agent-based methods drivers
Hazard-driven risk Narrative methods Stakeholder discussions Linking
assessment Risk perception including critical thresholds models across types and scales
Development/sustainability policy performance Combining assessment
Relationship of adaptive capacity to sustainable approaches/methods
development
Spatial Top-down Bottom-up Linking scales
domains Global =+ Local Local =+ Regional Commonly global/regional
(macro-economic approaches are top-down) Often grid-based
Scenario types | Exploratory scenarios of Socio-economic conditions  Baseline adaptation Exploratory scenarios: exogenous
climate and other factors Scenarios or inverse Adaptation analogues and often endogenous (including
(e.g., SRES) methods from history, other feedbacks)
Normative scenarios (e.g., locations, other activities Normative pathways
stabilisation)
Motivation Research-driven Research-/stakeholder-driven Stakeholder-/research- Research-/stakeholder-driven
driven

(Carter and al., 2007 :137)

Carter, T.R., R.N. Jones, X. Lu, 3. Bhadwal, C. Conde, L.O. Mearns, B.C. O'Neill, M.D.A. Rounsevell and 1.B. Zurek, 2007: New
Assessment Methods and the Characterisation of Future Conditions. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group 1l to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, M.L. Parry, O.F.
Canziani, J.P. Paiutikof, P.J. van der Linden and C.E. Hanson, Eds., Cambridge University Press, Cambridge, UK, 133-171.

Ces observations, tant épistémologiques qu’issed®lbiservation des pratiques actuelles
au sein des collectivités, rejoignent celles dgueées dans le cadre du projet PIRVE auquel
plusieurs membres du projet ont collaboré (Quenaqtl : 137). Cette lecture peut aussi étre
disciplinaire, entre les approches des sciencedichat et celles des sciences sociales. Il est
toujours question de savoir si l'analyse peut é&tstreinte aux seuls CC (ce qui est
indispensable a I'échelle globale) ou doit-ellee &uverte aux autres facteurs co-évoluant (ce
qui est également indispensable aux échelles mcle CC n’étant pas isolables d’autres
évolutions). Le croisement de ces réflexions ehae observations de terrains aménent, non
pas a opposer ces différentes approches, maisablies percevoir comme complémentaires,
comme des étapes successives par lesquelles paaseniélation, la représentation, la
compréhension locale du « probleme climat », étapesapparaissent indispensables avant
toute action réelle d’adaptation.

A.2.d. Entités hybrides etwicked problems

La prise en compte du « probléme climat », recaromame probléme public nécessitant
une intervention collective, regroupe des actiomsant son annulation (empécher toute
perturbation anthropique dangereuse du systéme atidjoe) et la gestion de ses
conséquences. Mais si les actions d’atténuationeraent la limitation des émissions de GES
d’origine anthropique et sont donc théoriguementaément maitrisables par les systémes
humains, il n’en est pas de méme pour les actiadagdtation, qui concernent les effets des
CC qui sont certes dus a l'action de 'homme, m@&@pparaissent pas identiquement
maitrisables.
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Les perturbations environnementales comme les C€bng a proprement parler, ni des
choses naturelles ni des constructions sociales dane certaine maniére les deux a la fois,
puisque leur mode d’existence ressort simultaném@éiontologie de I'agir humain et a celle
des processus naturels qui échappent a tout ceritubhain. Non seulement les effets induits
des interventions humaines dans la nature échappientte prévision, mais la détermination
méme de ce qui agit par le truchement de leursvieigions est devenue problématique : on
est confronté & & ce que Bruno Latour nomme eetités hybride¥, dont le mode
d’existence et le répertoire d’action demeure iedsinés (Latour, 1999).

C’est ainsi, par ce caractere hybride et non bogué, la National Science Foundation
américaine note a propos de l'action face au «lproé climat » : 4es analyses des
politiques publiques soulignent encore les diffi€silrencontrées par les décideurs pour
mettre en ceuvre des actions qui doivent étre lscalblées et justifiées, quand les problémes
sont globaux, diffus et encore peu compsis.

La complexité de l'action face au « probleme climatu-dela de sa caractérisation en
entité hybride, peut étre appréhendée clairemetrazers des analyses menées dans le cadre
du projet européen « ADAM Project®»ouU une distinction claire est établie entre lebfFme
« simple » des sciences naturelles et le problem&irsequement complexe » des politiques
publiques®. «Darwin et al. (2002) developed the idea of ‘tameida‘wicked’ further
suggesting that problems exist on a spectrum arat tihile traditional ‘rationalist’
approaches work well at the tame end they are amirgly less effective as you move
towards the ‘wild’ and ‘wicked’ end :

tame ————— tricky > wild > wicked

Figure 6 : Etape de I'évolution d’un probléme simpé a un probléme complexe
Source : (Darwin et al., 2002:177)

On parle de problemespervers» ou «vicieux» pour signifier que te traitement d’'un
aspect du probleme peut entrainer des conséquancabautres aspects, encore mal cernes,
de ce probléeme multidimensionme({Joerin & Clouthier, 2011 : 416).

Chapman (2002) définit un probleme complexe nomédrrsque :

- I n'y a pas d’accords clairs sur ce qu’est exaetente probleme,

- ll'y a de l'incertitude et de 'ambiguité sur la mexre dont les améliorations peuvent étre
menées, ainsi que sur leurs conséquences, muktiptifiiciles a prévoir.

- Le probléme n’a pas de limites en termes de terhg@e Bessources qu'il peut absorber.

Les efforts importants déployés en matiere de nemtédn du systeme climatique, bien
que celui-ci soit caractérisé par sa nature chaetéj multifactorielle, s'inscrivent malgreé tout

3 «Tant que la nature était lointaine et dominée edissemblait encore vaguement au péle constitutictaéa
tradition. Elle semblait en réserve, transcendaimépuisable, lointaine. Mais ou classer le troul@eone, le
réchauffement global de la planéte ? Ou mettrelggsides ? Sont-ils humains ? Humains puisque cieste
ceuvre. Sont-ils naturels ? Naturels puisqu’ils ostpas de notre fait. Sont-ils locaux ou globale® deux»
(Latour, 1991 : 72)

% «Sociological Perspectives on Global Climate Chang&€ompte rendu de document (National Science
Foundation, 2009 hilippe BoudesNatures Sciences Sociétéd 337-340 (2010)

% Hulme, M., Neufeldt, H., Colyer, H., & Angela, 2009).Adaptation and Mitigation Strategies: Supporting
European Climate PolicyThe Final Report from the ADAM Project, Revisechdl2009, Tyndall Centre for
Climate Change Research, University of East Anfjiarwich, UK

% En anglais, I'utilisation des adjectifstame» et «wicked» renverraient aux notions de domestication et de
perversion. Cf. Rittel, HW. and Weber, M.M. (1978)ilemnas in a General Theory of PlanniRplicy
Sciences4: 155-69
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dans une approche « classique », ou les travawipliigires restent pertinents. Mais si la
connaissance du fonctionnement du systeme climatiguance, celle concernant les
conséquences sur les systemes territoriaux pragressttement moins (Lindlest al, 2007).
«Par contre, I'identification des effets d’un nouueelimat sur un systéme urbain constitue
un probléme de nature différente qui entre, selomsndans la catégorie des problémes mal-
structurés ou vicieux. (...) 'adaptation urbaine athangements climatiques est marquée par
une forte incertitude et par des options pouvarmiléaent étre paradoxales. (Joerin &
Clouthier, 2011 : 422)

L’approche traditionnelle rationaliste semble efifemment insuffisante pour traiter des
effets a venir des CC, et donc de I'adaptation @0xdes territoires, qui constituent bien des
situations complexes (Londsale & McEvoy, 2009 ; I@ka& Soubeyran, 2010). L’action
locale sur le «probleme climat», comme de nombrewutres probléemes socio-
environnementaux contemporains, nécessite alorg dimn conduire simultanément une
activité de désignation du probléme (diagnosticalgui cause probleme) et de conception de
solutions provisoires (sur quoi et comment est-@nelement en mesure d’agir ?).

Conclusion A.2. : Le défi de I'adaptation pour I'ation climatique locale

Localement, la question des effets des CC pousystemes territoriaux devient de plus
en plus prégnante, mais I'appréhension de cesseffeineure délicate et I'action pour se
prémunir ou anticiper ces effets balbutiante. Ilayplusieurs sources d’incertitude, a
commencer par la désagrégation fine des résulestsmbdéles climatiques globaux, ensuite
I'appréciation exacte des vulnérabilités des sysgnerritoriaux et enfin I'estimation des
capacités de réponses des sociétés locales (Adyercgnt, 2005). Les décideurs ne pouvant
pas se reposer entierement sur les scientifiquesaices décisions doivent étre prise en
contexte d’incertitude non-maitrisée. Cette sitratinvite les sociétés technoscientifiques a
devoir s'entrainer de plus en plus a intégrerdiicevable et se préparer & I'imprévisible
Cela suppose de nouvelles postures conceptuellag paction et de nouvelles
représentations du réle de I'action sur les tergg®.

Toutefois, dans la pratique, on assiste a destsitiginédites et a des modifications dans
les processus deécisionnels, notamment en termesagi@ochements entre personnels
scientifiques et praticiens, en matiére de productitransfert et interprétation des
connaissances. Ces situations invitent égalemsrmhlercheurs a des postures nécessairement
plus réflexives, afin de mieux saisir les rélefoeictions endossés dans ces dispositifs.

La prise en compte des effets du changement clipmataccompagne également des
modifications dans la prise en compte locale degues naturels, ne se focalisant plus
seulement sur la caractérisation de l'aléa maimieraussi de développer d’autres approches
en termes de réduction des vulnérabilités terdtes. Cette recherche trouve de nombreux

7 «C'est parce que nous sommes devenus capables deiggret détruire avec une puissance inouie qui
dépasse notre capacité d’'imagination et de pergpée ,nous devons concevoir une nouvelle forme diepoe.
Ce n'est pas le manque de savoir qui est la sitmathédite, mais I'incapacité de penser et d'imagites
conséquences et les implications de nos actione T l'intuition originelle de Hans Jonas et dson
condisciple de Fribourg, Gunter Anders, dont onéealivre aujourd’hui I'ceuvre prémonitoire (Dupuy, 2010)
D’autres parlent de « Surprise prévisible » BAZERMAM.H. (2006). "Climate Change as a Predictable
Surprise." Climatic Change 77: 179-193

% «Cela induit une posture particuliére par laquelley lieu de concevoir la forme idéale & projeter sur
'espace, l'acteur public territorialisé s’attach@ détecter les facteurs favorables a I'ceuvre dams |
configuration.» (Duvillard & Fauvel, 2011) Cf. également sur aspect les travaux du philosophe et sinologue
Francois JullienTraité de I'efficacité Paris,Livre de pochg1996
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echos parmi le renouvellement des démarches aztuetl matiére de gestion des risques
(Becerra & Peltier, 2008

Dans ce cadre, I'adaptation au changement climatiqui bénéficie d’'un investissement
institutionnel important, devient une des dimensiote I'action face au changement
climatique qu’il convient de questionner, tant dées périmetres qui lui sont et lui seront
donnés localement par l'action publique (« a guadapter ? ») que dans les significations
qui lui seront associées (« pourquoi et commerdagter ? ») dans des situations concretes
d’actions locales.

Conclusion A. : I'action climatique locale comme radicalisation des
réflexions sur le développement durable territorial

L’action locale face au « probleme climat » prolergs réflexions sur 'aménagement et
I'urbanisme au regard du développement durableolX®rve notamment une évolution des
représentations de l'urbanisme durable confront& ptobléme climat », que ce soit par le
volet atténuation (I'exigence de systémes urbaibssccarbone », les risques de lillusion
d’'une quantification unifactorielle, les difficuié prendre en compte les effets « rebonds » et
les reports de non-durabilité sur I'extérieur...) eoenpar la dimension adaptation (I'action
sur les effets des CC interroge certaines optiomphologiques associées au modele de ville
durable —densification, compacité...).

Les enjeux associés aux objectifs d’atténuationl’atlaptation prolongent des débats
soulevés initialement par les principes d'un déwpdment durable territorial : jeux
d’échelles global/local, soutenabilité de la crars® économique, solidarité/responsabilité
entre territoires (espace) et entre générationsp@e...

Les modalités d’actions gu’entraine la nature méuwe« probléme climat » (décider et
agir en situation d'incertitude, obligation de i#da a plusieurs », prise en compte
d’interdépendances multiples...) rejoignent les séflies sur I'évolution de I'action publique
locale au regard de la problématique du développenteirable. La perspective de
I'adaptation vient déborder le cadre d’analyseassigue » de I'action environnementale, en
ouvrant des interrogations sur le réle méme dddaification comme celui de la Iégitimité
politique d’engager des actions d’adaptation, dmdede perspectives de résolution globale
du « probléme climat » (atténuation).

%9 Cf. également les travaux conduits dans le cadrprdiet de recherche européen CapHaz-Net sut Hétda
recherche en sciences sociales sur les risquerelsagin Europe. ProjetSocial Capacity Building for Natural
Hazards: Toward More Resilient Societieg7 PCRD). http://www.caphaz-net.orpy/
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B. Adaptation et action publique locale: essai de
caractérisation des formes d’adaptation locale aux effets des
changements climatiques

B.1. Le concept d’adaptation et son application aux effets des
changements climatiques

Ce projet de recherche, par les activités scienifs et les collaborations avec les
praticiens qu’il a permis, s’est avéré étre fécendiermes de réflexions plus théoriques sur
I'idée d’adaptation, ses origines et sa portée paation. C’est sur ce point, central dans les
travaux développés, qu'il est question de revetiirén rassemblant et organisant certains
éléments de réflexions, afin d’alimenter les débatscours et de contribuer au travalil
d’éclaircissement et d’approfondissement de I'idéalaptation telle qu’elle est actuellement
largement en train de se diffuser, c’est-a-dire m@mmodalité pratique de gestion des effets
présents et a venir associés au changement clumatiq

L’adaptation, associée aux effets du CC, est ureuirk a la mode », qui rencontre une
utilisation intensive sans que le sens méme duegrait bénéficié de beaucoup de travaux
d’éclaircissement. Il y a bien la définition donngar le GIEC, qui entend I'adaptation aux
CC comme l'«@justement dans les systemes naturels ou humainfpense aux stimuli ou
aux effets climatiques, actuels ou attendus, quilerent les nuisances ou exploitent les
opportunités bénéfiques. Différent types d’adaptatise distinguent, incluant I'anticipatrice,
I'autonome et la planifiée» (IPCC, 2007)

Mais au-dela, force est de constater que le cond'epliaptation, dont l'usage est trés
frequemment interdisciplinaire, ne bénéficie pasndtadre conceptuel cohérent. Son usage
est relativement récent et I'importance que preadaptation dans les réflexions et les
négociations sur le climat ne s’est pas accompaljngestissements comparables par les
milieux de la recherche pour éclaircir, stabiliseicadrer 'usage de ce concept. Ce chantier
reste donc largement ouvert. A moins que ce neuseitde ces caractéristiques fondamentales
que d'étre polysémique, ambigle, rejoignant aiasrdng des « notions enveloppes », de
« concepts éponges », a l'instar du développemaalbte, dont 'usage s’est généralisé dans
les discours politiques (Bertrand, 2004 : 26-104).

Historiquement, on peut considérer que les soci@étégepuis trés longtemps a la fois
influé sur le climat local (changement d’affectatides sols, cultures, béatiments, rejets
atmosphériques, etc.) et qu’elles ont su s’adagtkr variabilité du climat. Les conditions
climatiques ainsi que leurs évolutions ont biereafffement toujours joué un réle dans
I'histoire humaine (Acot, 2004). On peut alors tégement se demanden quoi 'adaptation
au CC représente un enjeu spécifique pour l'idéaddptation ?Ce sont avant tout certaines
caractéristiques qui constituent la spécificité|'tée d’adaptation aux effets du ¢ la
rapidité et la brutalité des changements climasSooleservés et projetés, I'échelle planétaire
du phénomene, son inertie et sa faible réversbisa visibilité limitée (ses manifestations
matérielles sont presque toujours fondues avedrésayphénomenes) en font un défi inédit
posé a ’humanité, en position de connaissanceéels potentiels qu’elle encourt, et mise

40 « Ainsi, puisque les individus se sont toujours adau climat, il est fort & parier qu'ils continwert & le
faire. Toutefois, malgré une influence a I'échefigionale ancienne, I'apparition des changemenimatiques
induits par 'lhomme a I'échelle de la planéte emtis précédent (Flssel, 2007). La particularité thémoméne
réside dans la vitesse de son évolution, I'incedet de son ampleur, la responsabilité humaine,iajne dans
l'implication de multiples causes interreliées (IB2007).» (Simonet, 2009 : 398)
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devant sa responsabilité collective a préservelineat comme bien commun condition de sa
survie.

B.1l.a. Apercu des usages interdisciplinaires du coapt d’adaptation et des
concepts associés

« Adaptation in the context of human dimensions obal change usually refers to a
process, action or outcome in a system (househmdimunity, group, sector, region,
country) in order for the system to better copehwihanage or adjust to some changing
condition, stress, hazard, risk or opportunity.(Smit & Wandel, 2006 : 282) L'idée
d’adaptation exprime a la fois yrocessugs’adapter) et'état qui en résulte (étre adapté),
qui lui donne une dualité de sens (Simonet, 2(884).

Afin de clarifier le concept d’adaptation applicax CC, Guillaume Simonet propose une
étude sémantique et historique du concept d’adaptstricto sensua travers une revue non
exhaustive de disciplines dans lesquelles il occupe place importante (biologie,
psychologie, géographie, anthropologie et socielpdiSimonet, 2009)(cf. tableau ci-
dessous).

Quelle que soit les disciplines envisagées, le @oind’environnement (en tant que milieu
et en tant que systeme de relations) est toujaague avec le concept d’adaptation, puisque
ce dernier se référe a I'environnement du systeomié

Tableau 7 : Résumé des définitions du concept d’apgtation et des concepts associés selon plusieurs
disciplines

Discipline

Définition

Concepts associés

Biologie

«On entend par adaptation biologique I'ensemble des corrélations internes et externes
(relations organismes-milieu) qui font qu'un organisme peut vivre d"une certaine
maniére dans un habitat donné, et y contribuer a la perpétuation de I'espéce a laquelle
il appartient » (Bocquet, 2002).

Evolution
Interactions
Acclimatation

Psychologie

«Processus qui entoure I'incessante interaction entre I'homme et le monde dynamique
dans lequel il évolue et interagit» (Jakubowicz, 2002).

Equilibration
Habituation

Anthropologie

« Processus par lequel les organismes ou populations d’organismes effectuent des
ajustements biologiques ou comportementaux qui facilitent ou assurent leur succés
reproducteur, et donc leur survie, dans leur environnement. Le succés ou I'échec
des réponses adaptatives peuvent uniquement se mesurer sur le long terme et les
conséquences évolutives des comportements observés ne sont pas prédictibles » (Bates,
2005).

Ajustement
Comportement

Sociologie

Malgré des racines entremélées avec la biologie, la sociologie utilise peu le concept
d’adaptatior\, préférant les termes acculturation, déviance ou socialisation. Le concept
d’adaptation en sociologjie existe néanmoins via 'adaptation sociale, qui s'attarde
sur les changements, chez I'individu, a I'origine du développement des aptitudes a
s'intégrer et a acquérir un sentiment d’appartenance a un groupe (Boudon, 2002).

Intégration
Socialisation
Acculturation

Géographie

L'école de géographie de Chicago emprunta a I'écologie le concept d’adaptation
pour le définir comme le fruit de choix délibérés afin d’échapper aux contraintes du
milieu, se démarquant ainsi du déterminisme biologique issu de la sélection naturelle
en s'appuyant davantage sur la notion d’ajustement : « I'objet de la géographie est
I"ajustement de I'homme & I'environnement et non a I'influence de cet environnement »
(Barrows, cité par Reghezza, 2007).

Ajustement

Source : Simonet, 2009 : 398

B.1.b. L’'adaptation comme concept clé pour définiret comprendre les
interactions homme-milieu

Le concept d’adaptation a déja une longue hist@tegevenir sur les prémisses de ses

usages s'avere particulierement éclairant dansotapeéhension des interactions homme-
milieu et de leur histoire. Dans la théorie de dkénion, 'adaptation des organismes vivants a
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leur environnement peut se concevoir diversemaeariteain déterminisme univoque et une
coévolution interactive, comme lillustrent ces pos de Richard Lewontin, rapportés par
Olivier Godard :

« Le concept classique d’adaptation est l'idée lgy’ia un probléme qui préexiste et
gu’un organisme le résout en s’adaptant au probléme) En fait, les étres ne commencent a
rencontrer ces probléemes et a s’adapter que qukencoimmencent a interagir avec le monde.
(...) Le vrai probleme de I'évolution est que lesamigmes sont en construction constante de
leurs propres mondes et créent les problemes qaiilis ensuite a résoudre. La sélection
naturelle ne permet pas a des adaptations de ré@sodels problemes posés par la nature. La
sélection naturelle manifeste I'amélioration dentaniére dont les organismes interagissent
avec le monde lorsqu’ils ont déja commencé a imgfieravec lui.» (Lewontin R. cité par
Godard O., 2010 : 28%)

Pour la théorie des systéemes, I'environnement é&stf@éis ce qui constitue I'extérieur du
sujet (lecomplément du sujet, construit par le sujet)le support de son existence (les
conditions d’existence du sujet, préexistantesuget)s ce qui conduit a une double relation
qui permet de mieux appréhender la problématiquéadiaptation comme gne relation
d’enchevétrement.

« Entrer dans la problématique de I'adaptation, c’astepter de considérer une relation
d’enchevétrement dans laquelle un sujet doit, aement donné, se confronter a une réalité
gu'il tient, & ce moment la et du point de vue 'detion, pour extérieure a lui-méme, alors
qu’il a coproduit cette réalité et, surtout, quellest intégrée a son propre espace de
signification comme composante de son environnememt temps de l'adaptation a
I'environnement est celui ou les ceuvres du sujeteliennent comme une force extérieure
guelles ne sont pas. Cette extériorite est localeimet pragmatiquement vraie, mais
ontologiquement fausse a deux titres : du pointvde de l'origine, puisque cet apparent
donné extérieur résulte de I'action du sujetu point de vue de sa signification, c’est-a-dire
de ses effets, parce que, s'il touche le sujedieséns pour lui, c’est en fonction de ce que ce
sujet est» (Godard, 2010 : 289).

Cette mise en perspective permet de bien souligmerce n’est pas tant une maitrise du
« temps qu'il fera » qu’il convient de recherchesgis bien davantage une maniere d’interagir
avec la variabilité du climat. Face a la questienl'dffet de serre anthropique, les sociétés
humaines devraient se confronter & des choix étkiget politiques concernant leurs
évolutions souhaitées.

« En appliguant ce schéma conceptuel, d’'abord penti pour I'organisme dans son
ecologie mais de portée théorique générale, awtials entretenues par I’humanité avec la
planete Terre, il résulte que les sociétés contemipes doivent d’abord discerner ce qui les
constituent de facon essentielle, et qui doit éeentenu comme loi premiére, et ce & quoi
elles veulent répondre sous la forme d’'une adaptatle leurs composantes matérielles. La
premieére démarche a engager est paradoxalementdénerche de réflexivité plus que de
décryptage anxieux, hatif et hasardeux des sighgsigues du changement climatique. Selon
que les sociétés se transformeront dans un sensis un autre, selon les priorités qu’elles
se donneront, selon ce gqu’elles considéreront conuléeable ou inacceptable, le contenu
pratique et social de I'adaptation a opérer ser#fd@lient. (...) D’'un point de vue dynamique,
I'adaptation s’inscrit dans une histoire ouverte cteévolution. En dépassant la métaphore de
'organisme, la question soulevée pour 'humanigé eclle de déterminer le cheminement

“1 Godard O. (2010)Cette ambigué adaptation au changement climafityaures Sciences Sociés; 287—
297 Q. la vidéo de Richard Lewontin ici :
http://blackwellpublishing.com:443/ridley/video_tgal/RL_What_is_an_adaptation.asp
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entre les parcours qui se profilent, sans avoir detention de maitriser le terme de
I'aventure. C’est la que l'usage idéologique durtigede I'adaptation importe, car il a influé
et influera sur la volonté collective d’agir pour§venir le risque d’'une évolution climatique
catastrophique» (Godard, 2010 : 290)

On retrouve des considérations proches dans leiderda la géographie, lorsqu’Olivier
Soubeyran se penche sur la notion d’adaptatiororetusage au cours de I'évolution de la
discipline. Il note ainsi, dans le dictionnaire ldegéographie et de I'espace des sociétés
(Soubeyran, 2003 : 44-45) :

«La notion [d’adaptation] fut importante pour touta géographie vidalienne, et donc
pour la géographie tout court, de son institutiohsation au tournant du siecle dernier
jusqu’au années 1960. Elle fut en effet 'un desdus operandile I'analyse des rapports
homme-milieu, thématique centrale de I'école fraseale géographie. Ainsi, la discipline
reprenait a son compte une vielle préoccupatiomddptation de I'homme au milieu-
récurrente depuis I'Antiquité, mais trés souverdcpe sous le signe du « déterminisme
géographique ».

Au siecle des Lumiéres (...) d'un c6té, le détermmaigéographique, par la « loi » de
I'adaptation, permettait une posture prédictive annaissance de tel milieu permettant de
déduirea priori I'esprit et les coutumes des peuples qui s’y agagt..). Mais d’'un autre
c6té, la modernité signifiait 'émancipation descigpes face au joug des conditions
naturelles locales. L'idée d'intentionnalité et deaitrise des milieux devenait motrice par
rapport a celle de comportement subi et donc d’aalémmn. (...).

Or, l'adaptation, dans le cadre de la pensée vilatie, reflete cette ambiguité. (...)
I'école vidalienne s’était enfin débarrassé du geshe des «influences géographiques »
pour tenter 'aventure de I'étude des rapports ctares entre les sociétés et leur milieu, ou
I’'homme transforme ce qui le transforme. L'adamiatdevenait alors I'instrument analytique
d’une vision circulaire souvent fragile, instabl@véc des permanences nommeées « genre de
vie »), ou les solutions aux problemes qui se gosaiproqguement a I’homme et la nature
ressortent a I'évolution créatrice, et se trouvairisi frappés d’'imprédictibilité. Dans cette
perspective, le projet d‘adaptation ne sert papiejet d'une maitrise par et sur la nature,
puisqu’elle se trouve mise au service de la misgerspective (souvent critique) de la
modernité. »

On voit bien que la notion d’adaptation a déja lamgue histoire derriére elle en tant que
facteur descriptif des relations hommes-milieux.eéve changement climatique, c’est la
notion de milieu qui se trouve en quelque sortéokalisé » et dénaturalisé, comme I'atteste
I'idée d’anthropocéne. L’homme doit s’adapter awnsequences de ses propres actions,
celles-ci lui revenant, via la « médiation » deblasphere et les modifications du systéeme
climatique planétaire, en autant d’effets distirgs les territoires, se surajoutant a tous les
autres facteurs d’influence direct des peuplemleatsains sur leur environnement (pressions
et interactions directes).

Pour I'aménagement, Olivier Soubeyran propose dperspectives possibles pour
envisager I'adaptation aux conséquences du chamgefiraatiqué? :

- Soit on considere que 'aménagement est en soiagmmique de I'adaptation qui vise
a anticiper des situations relativement stablesnfae des scénarios de montée des
eaux par exemple). La question du CC n’introdwtsaljue des évolutions a la marge,

42 Cf. sur ce point l'intervention d’Olivier Soubeyraau séminaire du programme « Concertation Décision
Environnement » du 7 décembre 201De«I'international au local, la concertation accoagmnement ou moteur
de l'action sur le changement climatique.?
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'aménagement ayant toujours été une pratique stamgi a agir dans un monde
fluctuant.

- Soit il s’agit de prendre en compte les conséquenca intentionnelles de l'action.
Ce ne sont pas seulement les risques prévisiblesogti a prendre en compte, mais
également les conséquences non prévisibles. layua réel défi pour construire une
discipline de l'action planificatrice, qui tend diionnellement & mettre un voile sur
les conséquences non intentionnelles, notamment pwintenir I'assurance du
planificateur qui ne peut avoir tort, et laissetrevoir des éléments de non-maitrise
(ne pouvant traditionnellement pas déclarer « canaechera peut-étre pas » ou « ¢a
aura peut-étre d’autres effets que ceux prévus »).

Cette vision renvoie largement aux réflexions déppées sur leswicked problems®,
et invite également a une autre posture face eellerqui pourrait étre davantage assumée si
elle était portée collectivement, de facon transpia, en associant réellement et en
responsabilisant les publics.

B.1.c. Un concept en co-construction entre cherchesiet praticiens

D’un point de vue théorique, I'idée d’adaptatiorx aifets du CC reste en construction,
débouchant sur une situation ou scientifiques atigiens construisent concomitamment le
concept. On observe bien sir une interdépendanmiéeétntre science et politique, avec des
légitimités imbriquées, phénoméne qui n'est papr@aux CC mais qui se manifeste sans
doute ici de maniere plus flagrante avec les CCetiet, si le politique est littéralement
« aveugle » sans le scientifique sur ces questierssientifique est également malmené pour
tenir une posture objective de neutralité, queottessir le constat de I'effet de serre d’origine
anthropogénique (et la place a accorder au nécegatbat sur les incertitudes scientifiques
dans un contexte de polémique médiatique largemesa en scene), comme sur la discussion
des différentes stratégies et mesures d’'adaptativisageables face aux demandes pressantes
de « solutions » socialement acceptables. En tigénia période actuelle est caractérisée par
une interdépendance entre scientifiques et poétiqqui peut s’avérer relativement
inconfortable : une forte demande s’exprime enle&mmunauté scientifique en termes de
constats robustes et de méthodes et doutils dperetls ; alors que la communauté
scientifique souligne un certain nombre d’'incedés, dresse le constat d’'une connaissance
tres limitée dedogiques et des formes de I'adaptation aux CCherahe a son tour, via
I'observation de I'action, a mieux comprendre cérpmenes.

Cette situation d’interdépendance étroite entrergifiques et politiques peut s’interpréter
de facon contrastée en termes de postures pouroHapublique : soit les processus de
décision misent sur une amélioration continue demaissances pour construire les réponses
les plus satisfaisantes mais le personnel politiggtealors de plus en plus dépendants du
personnel scientifique, voire se retrouve dés&tmsoit certaines incertitudes associées aux

43 Cf. A.2.d. Entités hybrides et wicked problems

44 Ces caractéristiques de I'action d’adaptationigejent la thése du sociologue allemand Ulrich Beckir qui,
dans la société du risquedans un contexte de stabilité institutionnelle etrdaintien des compétences, la
puissance de transformation quitte le domaine dpditique pour s’'installer dans celui de la subitigue ».
(Beck, 2001 : 472)

Il précise plus exactement quea lieu et place des utopies politiques, on troav@urd’hui I'énigme des effets
secondaires. Les utopies sont donc transformédsugrimage négative. L'élaboration de I'avenir ntggus du
ressort du Parlement ni des partis politiques, mais desotalbires de recherche et des conseils
d’administration. Tous les autres -cgmpris les gens les plus compétents et les plasniés dans la politique
et la science — vivent plus ou moins des mietteodmation qui tombent des bureaux sur lesquedtaborent
les projets de la subpolitique technologique. Lasotatoires de recherche et les directions d’entissp des
industries de I'avenir sont devenus des « cellode®lutionnaires » cachées sous le manteau de tenaldé.
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CC sont reconnues irréductibles et le processutedision permet le débat et la répartition
des responsabilités entre les acteurs du territQueoiqu’il en soit, comme I'a rappelé le
comité d'éthique du CNRS dans un avis silescaspects éthiques de la controverse sur le
changement climatique, les choix politiques ne reposent jamais exeireent sur des
données scientifiqués

B.2. Une adaptation a géométrie variable : quelle action locale face
aux effets des CC ?

Il est question des différents types d’'effets idfatiles des CCH.2.a) et les différentes
formes d’inégalités observables quant a leur dhstion spatiale et leurs effets locaux
(B.2.b), avant d’aborder plus spécifiquement le concéatlaptation aux effets des CC. Il
s’agit de développer : les différents effets dettbduction de ce concept dans I'action locale
envisageables et les modifications induites susdas donné a l'adaptatioB.R.c), les
différentes formes d’action que peut revétir lonaat I'adaptationB.2.d)), et les différentes
finalités qui peuvent lui étre attribuéds.Z.e).

B.2.a. Apercu et catégorisation des impacts des CC

Les CC auront des conséquences physiques et éapmesnsur de tres nombreuses
activités humaines. A I'échelle urbaine, les vagieshaleur, la disponibilité et la qualité de
I'eau, les risques d’inondations et de sécheressedes implications directes sur la santé
humaine. Au-dela, les conséquences liées aux iarsatendancielles concernent la pérennité
des systémes de fourniture de services esserntéigsfructure de production et distribution
d’énergie, d’eau, systéme de transport, etc.).

Mais la question la plus délicate concernant I'ép@tion localedes impacts des CC
réside sans doute dans la distinction entre pmssiathropiques globales (CC) et les autres
pressions anthropiques s’exercant a d'autres @shellL’'urbanisation est une composante
majeure du changement global, dans le méme temp#egast menacée par Iui*®. Les
impacts des changements climatiques ne prennest gen replacés dans le faisceau plus
large des pressions anthropiques qui s’exercenlesumilieux urbains - artificialisation des
berges, imperméabilisation des sols, dégradatiesrédesystemes, ilots de chaleur, etc. - et de
leurs complexités croissantes.

Les conséquences des CC peuvent étre diversemaysees (cf. tableau ci-dessous) :
elles peuvent étre classées de facon économiqresiemacts affectant directement le marché
et impacts non marchands (affectant les humaifisretironnement au sens large). On peut
également distinguer les impacts directs (liés euangements des conditions moyennes et
aux changements des extrémes) des impacts indikecthstinction entre les impacts liés aux

C’est dans cette non-opposition extraparlementa@es programme, orientée vers les objectifs dungsode la
connaissance et de la rentabilité économique qae tet en place les structures d’'une nouvelle gboié
(Beck, 2001 : 472).
% «Les choix politiques ne sont pas seulement fondésles informations d’ordre scientifique qu'il séra
possible d’isoler d’'un contexte plus général. ifpliquent aussi des convictions, des croyancessyktémes de
valeur qui fondent la réflexion personnelle desyans. lls dépendent d’autant plus de I'informatitisponible
que la question discutée releve de faits ou d'gmaions résultant d’études techniquement completede
validation récente. Dans un tel contexte, I'aviex@ierts scientifiques est un des éléments qui vt dans la
discussion mais toutes ces informations circuleamisdun espace ou agissent bien d’autres acteurs paus
d’autres logiques comme les intéréts économiquesiéveloppement régional, les a priori idéologiques
Extrait de I'avis du Comité d'éthique du CNRS « lespects éthiques de la controverse sur le chamgeme
climatique », janvier 2011

“ International Conference on Urbanization and GloBavironmental Change ©pportunities and
Challenges for Sustainability in an Urbanizing Wibsl 15-17 octobre 201@ww.ugec2010.org/concept.php
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variations des moyennes et ceux liés aux variati@ssextrémes s’explique par le fait que
leur prédiction nécessité des méthodologies difttsemais aussi parce qu'ils nécessitent des
types de stratégies d’adaptation différentes. Emdéis changements climatiques non-linéaires
ou catastrophiques constituent une troisieme catégbépendant de seuils de rupture ou de
point de basculement conditionnés par linteractiten différentes variables climatiques et
entrainant potentiellement des discontinuités dioo@ majeures, leurs prédictions s’averent
impossibleslallegatteet al, 2008 : 19-20).

Tableau 8 : Types of impacts with a few examples ahpacts in cities

Impacts Direct Indirect
Climate mean Climate variability Catastrophic
changes changes changes
Market Decreased/Increased | Asset losses due to Major asset losses Effect of the decline in
energy consumption | hurricanes or storm due to catastrophic tourism on the city
due to surges (V) sea level rise economy.
heating/cooling
demand Fall in worker productivity
because of health problems
Rise/Fall in tourism
due to higher Spatial or sectoral diffusion
temperature of economic losses into the
wider economic system
Asset losses due to (e.g. through disruptions of
mean sea level rise lifeline services, following a
V) storm surge) (V)
Effects on long-term
economic development
Non Increased mortality Number of deaths Cultural losses and Effect of climate change
market and morbidity from, because of more migration, including induced water shortages on
e.g., development of | frequent heat wave ethical aspects mortality and morbidity
vector borne and thermal stress. induced by
diseases due to catastrophic sea level | Inequality deepening; loss
increase in global Population atrisk in | rise of human security and
mean temperature coastal cities inter/intra state conflict
because of
Loss in thermal increased
comfort in the city. storminess (Q)
Population at risk
because of sea level
rise (Q)

Notes: V = valuation in monetary terms: Q = quantitative metric but not in physical rather than monetary terms.

Source : Hallegatte et al., 2008 : 19

B.2.b. La double inégalité des territoires face aughangements climatiques, en
termes de vulnérabilité et de capacité d’adaptation

Les facteurs d'inégalités territoriales devant @S sont nombreux, et les échelles de
disparités multiples, du niveau international aveau tres local. Cette partie entend rappeler
les principaux facteurs de disparités entre tereésoen termes d’impacts des CC et de
capacités d'adaptation face a ces effets, en dtilant par des exemples symboliques et
médiatisés.

Des expositions au changement climatique dispasaieses territoires

Si les CC ont avant tout été appréhendés commeéné@mopneéne global, a I'échelle de la
planete, les sources d’émissions comme les implest<CC sont le plus souvent localisés. Et
I’humanité, si elle est menacée dans son ensemblgeut étre ni toute entiere responsable de
facon égale (facteur d’iniquité), ni affectée dedia homogene (facteur d’'inégalité). Siles CC
peuvent étre représentés comme un forcage du systkmatique global, ils se traduisent
localement en forgant des déseéquilibres préexstsunt les territoires, a la fois en accentuant
les aléas préexistants (en intensité et/ou en émérp) et en révélant, ou en accentuant des
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vulnérabilités territoriales (Bertrand et Roche®02). Autrement dit, ils induiserat priori
une exacerbation des risques locaux, renouvelaguésstion des différences d’exposition
(inégalité devant l'aléa), et des différences cxitelles (inégalité dans les enjeux) entre les
territoires.

Face a des effets spécifiques (I'élévation du nivéa la mer pour les régions littorales,
une baisse de I'enneigement pour les régions moatdgs, des changements d’acidité des
raisins pour les régions viticoles, etc.), lesiteines apparaissent inégaux. De plus, les
conséguences économiques et sociales touchenwdrexblement les populations de ces
territoires. Appréhender les impacts des CC endsrde justice environnementale nécessite
de «recentrer socialement ces questions environnenesyalafin d’'y inclure les effets
sociaux et économiques (Larrere, 2009)

Certains territoires insulaires et littoraux, faiséace a des situations critiques, illustrent
de maniere emblématique les différences dansiliation des effets des CC. Certaines
situations insulaires critigues indiguent que legpacts avérés ou attendus a court terme
peuvent étre catastrophiques, puisque les CC pentrangendrer la disparition méme de
I'espace terrestre par submersion. Dans ces c@smed, 'aménagement du territoire n'aurait
alors plus grand chose a proposer puisqu'il s'httiralement d'un démeénagement du
territoire, la migration "externe", vers d'autressid’'un méme atoll ou au sein d’'un autre Etat,
apparaissanin fine comme la seule véritable solution d'adaptation.pGerrait notamment
étre le cas de I'lle de Sarichef, en Alaska, dantpbint culminant n'est qu'a 6,50 m
d'altitude*’. Les menaces de disparition physique que fontrpeséCC sur certains territoires
ameénent leurs représentants a des dénonciatiolentés, le non-contréle des émissions de
Gaz a Effet de Serre (GES) de certains pays é&mnndé a des actes d’« éco-terrorisme »
envers certains territoires insulaifésLes espaces insulaires apparaissent actuellement,
notamment dans leurs représentations médiatiquesydépendamment de leur diversité
(Bertrand & Richard, 2010) comme les premieresmies d’'un phénomeéne échappant a leurs
responsabilités, illustrant ainsi une forme d’intgudans les impacts des CC.

Des appréciations variables des effets du changemi@natique suivant les échelles
spatio-temporelles et les contextes socioculturels

Au niveau des territoires, les effets attendus @€speuvent étre appréciés selon les
échelles spatiales et temporelles retenues, airesisglon les secteurs pris en compte. Tout
d’abord, les poids respectivement attribués auxges anthropiques globales et locales
dans I'explication des phénomenes varient selorétbelles : plus I'observation est réalisée
aux échelles nationales et internationales, pliss @& sont avancés comme une des
principales variables explicatives des phénoméséshgresse, incendie, €rosion, instabilité

4" Pour le village inuit de Shishmaref sur I'lle dari8hef (Alaska, E.-U.). Ses effets modifient ti@gement les
conditions de vie locale, notamment pour la chagskhabitat. De plus, la réduction de la banquised le
village plus vulnérable aux assauts des tempétele éégel du pergélisol rend le rivage plus viudiée a
I'érosion. Le taux d'érosion est tel que I'évacoatde I'lle est clairement envisagée comme solutiepuis le
début des années 2000. (Source : Elisabeth KOLBEBRdRs I'Arctique en plein dédelpp.44-47in Courrier
International n°766 du 7 au 12 juillet 2005, "ertgu®5 sur le réchauffement de la planete”, estid#The New
Yorker, New York, http://www.courrierinternational.com/article/2008/07/dans-l-arctique-en-plein-depel

Cf. pour plus de détails les travaux de I'Arctiégn@te Impact Assessmeriit{p://www.acia.uaf.edliet la page
du projet «Near-realtime Arctic Change Detectionde la National Oceanic and Atmospheric Admiaisbn
consacrée a Shishmaréttp://www.arctic.noaa.gov/detect/human-shishmahefl

8 Ainsi, lors d’une réunion internationale de 'ONtdnsacrée aupetits Etats insulaires en développement
(PIED) a I'lle Maurice en janvier 2005, le chef @Ede Kiribati, un atoll du Pacifique de 90 00Mitants a
seulement quelques métres au-dessus du niveau oherlaa déclaré : €es actes délibérés de la part de
certains, destinés a sécuriser leurs bénéfices éundent des autres, peuvent étre comparés a dies ale
terrorisme, d'éco-terrorisme.
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des sols...) ; a I'inverse, plus I'observation esteffocalement, plus les pratiques et pressions
locales directes seront mises en avant pour exgligs dysfonctionnements observés.

Ensuite, en termes de variabilités temporelles,tarers évolutions climatiques
apparaissent en effet favorables a court et mogrene, mais elles peuvent, en s’aggravant a
plus long terme, avoir des effets négatifs. C’estds de 'augmentation de la température qui
peut dans un premier temps favoriser les rendenagnisoles pour certaines cultures, mais
les rendre impossibles au-dela d’une hausse plusopcée de degrés (notamment pour les
territoires d’appellation -AOC, labels). De la mémaniere, 'annonce d’étés moyennement
plus chauds dans les 50 années a venir peut éreepeur certains territoires du Nord de la
France, comme un effet positif des CC, améliorastdonditions estivales et l'attractivité
touristique des zones cétiéres. Mais a plus longdesuivant la morphologie de certains de
ces espaces cotiers, ce sont certaines plagesquent elles-mémes de disparaitre, du fait de
I'élévation annoncée du niveau des mers. Il estaotrémement délicat d’évaluer les effets
des CC en termes de gains et de pertes pour t#sites, sans préciser de limites temporelles
a ces évaluations.

hY

Il s'ajoute a cela les usages socio-économiquegrdifts selon les territoires et les
époques, qui rendent I'appréciation des conséqsdncales des CC comme I'élaboration de
solutions d’adaptation indissociables d’une comenéion des contextes sociocultufélsa
validité des options d’adaptation face a certarmséquences du CC n’apparait ainsi guére
appréciable isolément des usages et valeurs locales

Enfin, il est possible d’apprécier non pas lestefidge I'évolution des aléas dans une
perspective de CC mais ceux de I'évolution des énalbilités des sociétés face a des aléas
constants. C’est par exemple le cas lorsque certaavaux historiques entrepris suite a la
tempéte Xynthia, sur cent ans d'événements clinnegigextrémes (vimers, tsunamis et
submersions principalement) et leurs conséquengedes littoraux, pointent ka faible
vulnérabilité humaine de ces communautés aux siguicédents dont la perception encore
réaliste du risque maritime est affranchie de tsentiment de psychose collective, leur
permettant une approche pragmatique d'un milieurncer pouvant devenir hostile:
(Garnier & Surville, 2010). L’aggravation actuetle la vulnérabilité des territoires littoraux
peut alors étre attribuée a plusieurs élémentgéfaetion des événements, oubli du risque,
confiance exagérée dans les dispositifs technidegsotectiory.

Dans cette méme perspective, une étude économigua &édération Francaise des
Sociétés d’Assurance (FFSA, 2009) concluant a wblément potentiel de la sinistralité

4% Prenons, comme exemple type, une évolution duatlif@vorisant I'expansion d’'une espéce de cédre, se
comportant alors comme une espéce invasive dataremassifs forestiers de chénes du Sud de lcéra
pour une commune dont les revenus principaux ssuside la foresterie, cette évolution pourra gérgue
positivement d’'un point de vue économique et clesk laisser-faire » qui pourra étre la postureddj#ation
choisie. A l'inverse, pour une commune voisine destrevenus proviennent majoritairement d’actwviiées a

la chasse, ce changement d’espéce pourrait entnaineévére manque a gagner (moins de glands, rdeins
gibiers, moins de chasseurs) et la réaction latalgaptation peut étre alors de lutter contre leeti¥dppement de
I'espece invasive.

% «(...) I'histoire des défenses, croisée avec celle desmewions, montre combien la conjonction
malheureuse, aprés 1950, d’'une raréfaction desé&wénts conjuguée a celui du recul des travaux tddah a

pu étre lourde de conséquences (...) tous ces élénuait créé une amnésie collective, productrice de
vulnérabilités.» (Garnieret al, 2010 : 21) lls mentionnent également plus géréraht da fameuse « rupture

» mémorielle et technique postérieure a la secaudere mondiale» (Garnieret al, 2010 : 22) et la foi aveugle
dans le seul progrés technique pour préservemlgétés des événements climatiques extrémes, naaten

ce qui concerne le choix des zones urbanisablds: kespéce, n'aurait-on pas commis un péché d’eilgen
accordant une confiance déraisonnable aux prouesselsniques accomplies par nos sociétés modesnes.
(Garnieret al, 2010 : 27)
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cumulée pour les 20 prochaines années pour les addapétes, inondations, sécheresse
géotechnique, a procédé a une décomposition dulaitre d’'une part la contribution liée
aux facteurs socio-économiqtksde celle liée aux facteurs provenant des changesme
climatiques? Cette distinction met bien en évidence la paative des effets des CC sur
I'aggravation des vulnérabilités territoriales faaex risques naturels.

Figure 7 : Projection calculée de la sinistralité emulée pour les 20 prochaines années (aléas tempte
inondations, sécheresse géotechnique)

Colits des aldas observés
probabilisés au cours des
20 derniéres annédes

30 Mds€
Facteurs liés aux évolutions Facteurs liés au Changement
\_ socioéconomiques _/’ \\_ Climatique _/,
Colits des aldas observés N ] .
rababilisés au cours des Augmentation de la Migeation vers les Evénements Extrémes | Evénements Locaux Charge
s 20 pmfh::r'nes an;e'es masse assurable zones d risque N c neme ‘ totale
30 Mds€ . 14 Mds€ 2 Mds€ 13 Mds€ 1 Mds€ 60 Mds€

I Facteurs ayant un effet sur le prix relatif de I'assurance |
Source : Fédération Francgaise des Sociétés d’Assurance, 2009 : 10

L’analyse des vulnérabilités des territoires fage @C révéle ainsi de grandes disparités,
tant au regard des indicateurs objectifs de I'eitjpmsaux effets des CC, qu’au travers de
leurs perceptions subjectives, variant dans le seetplans I'espace. Ce sont ces variabilités
subjectives de I'appréhension des effets des CQOrtqnat nécessaires a la délimitation entre
inégalité et iniquité, qui rendent complexe, etasdairement relative, toute analyse de
vulnérabilité des territoires aux CC.

Des capacités d’adaptation territoriales aux infhwes multiples

Si les impacts des CC sont hétérogenes dans Igpressions comme dans leurs effets
locaux, les réponses des territoires apparaisgghem@ent variables. En effet, en considérant
I'approche des environnementalistes anglais (Adgeal, 2005), qui définissent la capacité
d’adaptation commeda triple faculté de réduire la sensibilité du 8me, d’en modifier
I'exposition et d’en accroitre la résiliencde territoire, dans ses multiples dimensions
(physiques, sociales, politiques, institutionnelbepnomique, etc.), rassemble des facteurs
d’'influence majeurs des réponses d’adaptation,faisaendogenes et exogéenes (Adgeal,
2009 : 350%°.

*1 « Sur la base d’une poursuite au cours des vingt [paotes années des tendances enregistrées entreet988
2007, I'étude conclut & un surcodt de 16 milliaddsuros. Ce montant supplémentaire de dommage£sqs
les aléas naturels ne s’établit que sur la seulelidion socioéconomique, ainsi qu'a événements raktu
strictement équivalents. (FFSA, 2009 : 7)

%2 « Le changement climatique, hors effets socioécongesicgentrainerait selon I'hypothése cohérente deec
tendances retenues par le GIEC, une augmentatiola @harge des sinistres évaluée a 14 milliardsudis
pour les vingt prochaines années. Ce qui se tradfturar une hausse de 47% par rapport a ce quiéaciservé
sur le passé. 13 milliards d’euros seraient liésirie fréquence accrue des événements extrémesligrdral
celle d’événements locaux(FFSA, 2009 : 7)

%3 “Notwithstanding physical and ecological limits @fting natural systems, climate change adaptationait
only limited by such exogenous forces, but impdlstay societal factors that could possibly be @emne. (...)
The ability to adapt is determined in part by theaidability of technology and the capacity for learg but
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Le géographe Alexandre Magnan (2009), identifieranins quatre facteurs d’influence
des capacités d’adaptation (cohésion sociale, sifieation économique, structuration
politico-institutionnelle et conditions de vie) gsont spécifiques, &t fortiori inégales, d’'un
territoire & l'autre. Les déterminants de la cagad’adaptation sont donc manifestement
multifactoriels. C’est d’ailleurs ce que montrei@ventail de travaux menés sur I'adaptation
mettant en évidence notamment le role central detedirs socioculturels dans les processus
locaux d’'adaptatiot! (Sfez & Cauquelin, 2005 ; Magnan, 2009 ; HulmeQ®0 I'influence
des représentations économiques de I'adaptatioda@p 2010), ou encore l'influence des
valeurs individuelles environnementales et poligigsjalans les capacités de mobilisation face
au CC (Whitmarsh, 2011). Les valeurs et les permeptdes individus et des groupes face
aux CC constituent a ce titre une bonne illustratie la variabilité, dans le temps et dans
I'espace (O’Brien, 2008, des facteurs endogénes qui déterminent, ou menékdgeret
al., 2009%°, la mise en ceuvre de I'adaptation.

En considérant que le territoire témoigne d’'une appropriation a la fois économique,
idéologique et politique de I'espace par des graupgli se donnent une représentation
particuliere d’eux-mémes, de leur histoire, de lsurgularité» (Di Méo, 1998 : 42-43), les
différents environnements (politico-administratifécologiques, sociaux, technologiques,
économiques, etc.) dans lesquels s’inscrivent éestdires constituent autant de facteurs
exogenes influencant les capacités de réponsetaie aux CC, offrant ainsi des possibles
d’adaptation variés.

Au niveau international, mais également au niveational, les CC mettent en exergue
des différences de traitement et considératiorsi @jue des inégalités en termes de capacité
de mobilisation des institutions. En effet, si larvenue d’événements catastrophiques
constitue un facteur de sensibilisation et un éhléntgclencheur de la mise a l'agenda de
I'adaptation (Londsale & McEvoy, 2009 ; BertrandR&cher, 2007), force est de constater
gue I'espace de sensibilisation politique, institohelle et médiatiqgue aux effets des CC ne
recouvrent pas I'ensemble des territoires potdatiednt impactés.

A I'échelle nationale, les efforts de mobilisatipauvent étre variables suivant I'étendue
des régions potentiellement concernées (c’est gmsila découverte de cas de Dengue en
France métropolitaine a pu avoir comme effet urforeement des mesures sanitaires dans
certains DOM). L’adaptation aux CC peut égalemesrcfionner comme une dotation
supplémentaire de légitimité, permettant souveat,gette nouvelle ressource, le déblocage
ou l'intensification de mesures jusque-la embryamsa

Finalement, les territoires apparaissent inégaléraiectés par les effets dus aux CC, et
dotés de capacités d’adaptation aussi variableteridéner les gagnants et les perdants des
CC reste emprunt d’'une grande relativité, puisqaepérception des retombées semble
dépendre du pas de temps retenu comme de I'éatfadisie. Et méme a échelle et pas de

fundamentally by the ethics of the treatment ohexable people and places within societal decisitaking
structure$ (Adger et al, 2009: 350)

* par exemple, une étude menée par Lucien Sfez m¢ auquelin sur deux stations de moyenne montagne
suggérait notamment que des situations delkinationnalité » des acteurs locaux permettraient une adaptabilit
plus grande des situations locales (possibilitétnd&ager localement une diversité des futurs ptesiet
d’'imaginer plusieurs trajectoires de développemdnt)ersement, la monorationnalité» d'un systéme local
d’acteurs amoindrirait les capacités a imagineutlés perspectives d’avenir et engendrerait urtaicerinertie,
prolongeant des voies de développement condamntéema (Sfez & CauquelinN, 2005 : 105-106).

> “One clear challenge of climate change adaptatiotoisake into account values that correspond texdie
human needs and multiple perspectives and worldviéw.) The emergence of more pluralistic, integnadl
holistic worldviews would suggest that aggresseguctions in greenhouse gas emissions may turtodag the
adaptation that is most valued by future generaitifO’Brien, 2009 : 177)

*6“|ocality, place and cultural icons are likely todm large in adaptation decisiongAdgeret al, 2009 : 350)
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temps similaire, a caractéristiques physiques igees, les réponses des territoires pourront
varier en fonction des conditions socioculturelldss valeurs et des priorités collectives.
Qualifier les conséquences des CC pour les teegaionstitue donc un exercice tres délicat
qgu’il convient de circonstancier (échelles et vadeuetenues). En conséquence, la
reproductibilité des actions d’adaptation appdre# restreinte.

B.2.c. Le périmétrage de I'adaptation : a quoi S’adpter ?

L’adaptation aux changements climatiques, compteu tele I'imbrication de la
problématique avec d’autres évolutions socioécoguoas et environnementales, souleve de
nombreuses interrogations relatives a son périgetrinématique et spatial d’'une part, et
temporel d’autre part.

Quels sont les effets a prendre en compte pourokdabet construire les politiques
d’adaptation ? A quoi faut-il s’adapter ?

- aune évolution desonditions climatiques moyenne®
o Pour I'agriculture (choix des cultures et des ppass culturales...),
o Pour I'habitat (permettre une compatibilité avee whus grande variabilité de
conditions climatiques...),
o Pour le tourisme (modifications des aires d’atiact.)
0

- aux répercussions du CC sur kedtrémes (d’apres Bourrelier, 2009), qui sont de
plusieurs ordres :

0 «les valeurs extrémes des parametres climatigugsi varieront,

0 les «risques naturels » classiques (événementnaas) (pour lesquels, écrit-
il, « I'effet du changement climatique global sur cesnéwéents n’est pas clair
(...)»),

0 les «grandes ruptures dont on soupgconne que la menaaecritra si
'accumulation dans I'atmosphére de GES se pouss(libération du méthane
du permafrost, modifications des grands courargamiques etc.).

- & une généralisation et un élargissement des politiquesliroat-énergie aux
multiples effets sur I'économie (prix du carboneglations des pratiques dues aux
CC), la gestion des ressources, les pratiques (idpbconsommation, loisirs,
alimentation...) et les valeurs (préférence, distomcsociale...).

On saisit bien que suivant les objectifs assign€adaptation, les stratégies envisagées
divergeront sensiblement. La référence temporélteste conditionne également les objectifs
d’adaptation : doit-on s’adapter aux conditionsmeliiques présentes ou aux conditions
climatiques futures (a quelles échéances : 20Z0,20100 ?).

La question des échelles temporelles apparaitateuet renvoie a un élargissement des
conditions possibles pour lesquelles, par exengss,infrastructures devront étre adaptées :
leur conception doit leur permettre de faire faceinee gamme plus large de conditions
climatiques qu’auparavant ou bien d’étre plus &aniént modifiable.

Au niveau des territoires, leontenu a donner a des politiques d’adaptatiora gsiori
aussi tres délicat, du fait en particulier des itizgles associées aux traductions localisées
des manifestations concrétes du changement detclvi@as lorsqu’on observe les attendus
des démarches initieeans le cadre de I'élaboration de PCET (diagn@séalablegtudes de
vulnérabilité...), on constate tres fréquemment uinpgtrage large : on parle notamment de
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« changement climatique et énergétigyede «évolution énergétique et climatiqwd’ ou
encore de «ulnérabilité face aux changements climatiques efaararéfaction des
ressources”>, soulignant localement une approche couplée dasiématiques climatiques
et énergétiques.

B.2.d. Qu’est-ce que s’adapter ? Une diversité d’ggoches

Il existe plusieurs typologies visant a classernesures face aux effets du CC. Patrice
Dumas en propose une typologie dans sa thése (2BD&5) selon lintentionnalité de
I'adaptation (consciente/spontanée), la qualit€atgeur (public/privé), la nature de l'action
(anticipée/réactive), et sa portée (réversiblae/arsible).

Tableau 9 : Exemples pour les différents types d’aptation

réactif anticipé
spontané conscient conscient
rapide et baisse relative d'une changement de la date | Augmentation des
facilement activité en raison d'une des semis cotisations des
modifiable baisse de rentabilité assurances par
?g anticipation
S
a inerte et Investissement dans les Diversification dans les | Construction de
irréversible activités d'été dans les stations de ski en nouveaux systemes
stations de ski en raison raison de l'absence de d'irrigation
d'une baisse de rentabilité neige, imputée au
changement climatique
rapide et mise en place de la Réglementation sur les | Nouveaux plans de
facilement climatisation dans un lieu zones inondables prise | sécurité adoptés en
modifiable public une année chaude apres une inondation anticipant une
augmentation des
Q évenements extrémes
g inerte et Changement de la Construction de digues | Surélévation des voies
a irréversible réglementation concernant | aprés une inondation de chemin de fer en
la construction en bord de imputée au raison d'une projection
mer sans référence au changement climatique | d'augmentation des
climat, uniguement parce inondations
gue le niveau de la mer a
monté

Source : Dumas, 2006 : 34
Sont ici explicités les principaux criteres :

- Tout d’abord, l'intentionnalité de I'action par m@mt au CC permet de distinguer
adaptation spontanéetadaptation consciente

> «Cette étude est destinée a mettre en avant lestspdarts et point faibles de la Communauté
d'Agglomération face au changement climatique arggtique, a évaluer I'origine des faiblesses efrde
conséquences afin de permettre de faire des recodmtians sur les évolutions et les démarches casatié
préparer au mieux la Communauté d'Agglomératioraadvolution énergétique et climatique a venir aux
horizons 2020 et 2056. Extrait de Communauté d’Agglomération Arc denge{2009) « Cahier des clauses
particuliéres », Objet de la consultation : Missipour I'élaboration d’'un bilan carbone et d’une d&tude
vulnérabilité

% La Ville de Paris a lancé fin décembre 2011 I'étueVulnérabilité et robustesse de Paris face aux
changements climatiques et a la raréfaction desaeces».

%9 « Plus une mesure d'adaptation requiert d'avoir ciersce que le climat est en train de changer ou geaa
dans le futur, moins elle sera spontanée. (...) lpgation des étres vivants non humains est forcément
spontanée, une adaptation consciente étant forcéassociée a une intention.(Dumas, 2006 : 31).
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- Ensuite, selon le type d’agent, en distinguanalgsurs publicglesagents privésqui
n'‘auraient pas la méme rationalité (maximisatriae lien-étre collectifversus
individualiste).

- On peut également distinguer une adaptagimtactive (anticipée) d’'une adaptation
réactive bien que cette différenciation recoupe largenteepremiéere : une adaptation
pro-active est forcément consciente et, inversememé adaptation spontanée est
forcément réactivi8.

- Enfin, Tlirréversibilité (durée de vie importante et/ou ne permettant pas u
remplacement prématuré, comme pour I'habitat ouodesages de génie civil) et le
caractéranerte de certaines mesures (avec des délais de miséaem pes élevés,
comme une modification de valeurs par exemple, guessibilité d'accélérer les
processus mais a colt élevés -cas de la rechgrahexemple, ou de la mise en place
d'institutions-) permettent également de qualissractions d’adaptation.

Tous ces types d’adaptation peuvent se combiner, den multiples positions
intermédiaires, entre ces deux cas polaire§ .. xd'une part, une adaptation correspondant a
des mesures d'adaptations cumulatives prenant loegude temps, conscientes et anticipées
effectuées par les décideurs publics sous formewveabiissement, en particulier
d'investissement d'infrastructures, et, d'autretpane adaptation de court terme, spontanée
et réactive passant par le marché sans que lestageivés ne percoivent que les variations
de leur rentabilité est imputable au climat(Dumas, 2006 : 33).

On peut également caractériser les différenteoratface au « probleme climat » en
fonction des échelles spatiales et temporelles temagielles elles s’'inscrivent. D’un point de
vue temporel, les échelles pour anticiper I'adaptatsonta priori différentes selon les
systémes étudiés (par exemple, de plusieurs déxemuur la foresterie et seulement de
quelques années pour les cultures agricoles aesiell

D’un point de vue spatial, alors que les mesurestéiuation reposent sur le principe
d’'une action commune coordonnée internationalempent atteindre un objectif planétaire (la
stabilisation des concentrations de GES — CCNU®@2)Lavec des engagements d’intensités
variables, les mesures d’adaptation ne nécesspastle méme effort de coordination
collective (Godard, 2009 : 50) et les objectifs cmnles bénéfices attendus sont avant tout
définis localement. Pour autant, cette thématiqie@recore faiblement prise en charge en tant
gue telle dans l'action locale. Plusieurs raisoegvent étre avancées : la difficulté a décider
localement sans vision précise des pertes évitegsne des gains directement associés aux
colts des actions a mettre en ceuvre ; I'absencailtiere de I'adaptation et la difficulté a
conceptualiser des solutions locales ; la temgérdks phénomeénes en jeu qui ne correspond
pas a celle de la décision et de l'action politiguen certain attentisme afin de ne pas
supporter seul les codts ; et enfin, les perspestthaotiques pour le territoireaepriori peu
porteuses politiquement que peuvent ouvrir certanpacts prévisibles associés au CC.

Si I'appréciation des conséquences du CC ne sanajparéciables isolément des usages
et valeurs locales, les actions d’adaptation ddidemc étre comprises comme contingentes
des configurations socio-culturelles particulier€sest ainsi qu’a un méme phénomene
(comme I'élévation du niveau de la mer), un panatttbn d’adaptation possible existe, de
I'inaction a des interventions plus ou moins impatés (cf. schéma ci-dessous).

% «une stratégie d'adaptation planifiée est en génér# fois réactive et anticipée, elle prend en ptamle
passé et utilise des projections pour l'aven{Dumas, 2006 : 32).
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Figure 8 : Exemples de différentes stratégies d'agiation face a la montée du niveau de I'eau

The five generic policy options
Eurnsion project, june 2004

“Do nothing™

water level ris#

“Managed realignment”

“Hold the line”

seawall

“Move seaward”
W

“Limited intervention”

Source : http://www.eurosion.org/

Comme I'expression lindique, les réflexions comzert « I'adaptation au changement
climatique » peuvent dans une tres large part 8mr a la formulation plus générique
« d'adaptation au changemefit,»renvoyant & un trés large champ d'idées (dynaesiqu
d’évolution, processus d’innovation, modalités gigghension du changement... On retrouve
dans les typologies ci-dessous (développées a pplmdi actions d’adaptation aux CC) des
classifications de stratégies d'actions qui ne sguére spécifiques aux changements
climatiques

Tableau 10 : Stratégies d'adaptation

Type de stratégie Exemple

Partage des pertes S'assurer contre les pertes dues au mauvais temps

Assumer les pertes Accepter la perte de certaines zones cotiéres avec la
montée de la mer

Changements structurels et Renforcer les fondations des batiments devant

techniques I"augmentation des risques de subsidence

Changements législatifs ou Renforcer les orientations de planification pour les

institutionnels développements en zone inondable

Eviter le risque Eviter de construire en zone inondable

Recherche Utiliser la recherche pour mieux comprendre les

risques climatiques

Education Améliorer les connaissances du public pour faire face
aux inondations dans les habitations

Source : Pennequin, 2007%

61 Cf. partie B. Adaptation et action publique locakssai de caractérisation des formes d’adaptidimie aux
effets des changements climatiques

B.1. Le concept d’adaptation et son application effets des changements climatiques

%2 présenté de Gilles Pennequin, Haut FonctionnaseDppement Durable, DIACT, le 5 mars 2007
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Tableau 11 : Identification de 7 logiques d'actiorpour I'adaptation

Action Logic Characteristics Strengths % of
research
sample

Opportunist Wins any way pessible. Self-oriented; Good in emergencies and 5%

manipulative; “might makes right.” sales oppertunities.

Diplomat Aveids overt conflict Wants to belong obeys (Good as supportive glue 12%

group norms; rarely rocks the boat. within an office; helps to
bring people together.

Expert Rules by logic and expertise. Seeks rational Good as an individual 38%

efficiency. contributor.

Achiever Meets strategic goals. Effectively achieves Well suited to managerial 30%

goals through teams; juggles managerial roles; action and goal
duties and market demands. oriented.
Individualist Interweaves competing personal and company Effective in venture and 1 0%
action logics. Creates unique structures to consulting roles.
resolve gaps between strategy and
performance.

Strategist Generates organizational and personal Effective as a 4%
transformations. Exercises the power of transformational leader
mutual inguiry, vigilance, and vulnerability
for both the short and long term.

Alchemist Generates social transformations. Integrates Good at leading society- 1%
material, spiritual, and societal wide transformations.
transformation.

Source : ADAM project, d'aprés (Rooke and Torbert, 2005)

Cette derniére typologie des logiques d’action’ddalptation est surtout une typologie
des stratégies de changement, qui emprunte un viadgabissu des sciences du management
(les logiques d’action d’'un chef d’entreprise) pdertransposer ou du moins éclairer les
logiques d’adaptation aux changements climatiquesageables a I'échelle d’un territoire.

B.2.e. Les finalités de I'adaptation : pourquoi s’dapter ?

Il s’agit ici de lister succinctement les dénomioas et compréhensions variées qui
apparaissent associées a I'adaptation aux effethaugement climatique dans la production
institutionnelle et scientifique francaise récente, qui peut permettre de souligner le
caractére encore non stabilisé de la problématquane la variété des univers de sens et de
significations associés :

- Comme définitions « classiques » des actions diatiap, on retrouve les idées de
« s'ajuster»>®, «s'ajuster pour faire face®®*, qui sont appropriées localement : au
niveau régional, lorsqu’une personne en chargeéfeions sur 'adaptation au sein
de l'agence régionale de I'environnement de Boungodonne une vision dynamique
de l'adaptation et en parle comme d'urprecessus de réajustement contimu
(entretien, juin 2010). Cette idée processuelleet®uve aussi lorsqu’est évoquée la
notion d’incertitude et les changements de posipoar I'action collective, qui doit
alors «s'adapter a s’'adaptep en effectuant des choix réversibles et en agissant
fonction d'impacts potenti€id

83 Définition extraite du glossaire de la synthésel'depel a proposition de recherche 2010 de I'Agenc
Nationale de la RechercheGhangements Environnementaux Planétaires

® QOuranosElaborer un plan d’adaptation aux changements cliqees. Guide destiné au milieu municipal
québécoisMontréal (Québec), 2010, d’'aprés les rapportsd 206007 du GIEC

8 «La Collectivité doit s'adapter & s'adapter, agir gonction des impacts potentiels et faire des choix
réversibles. C'est un changement important danstiba collective qu’il ne faut pas minimiser.p.31In:
Compte-rendu de la réunion de travail du 11 mai026t GRAAC Rhéne-Alpes (Groupe de Réflexion et
d’Actions sur I’Adaptation au Changement Climatijjue
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- Pour parler de l'adaptation, nombreux sont ceux uoquent une politique
d’anticipation, I'expression anticipation au changement climatique présentana
priori l'avantage d’une meilleure compréhension que celedaptatiof®. Pour
présenter la politique nationale d’adaptation,rkgsporteurs parlent également d’'une
« politique d'anticipation»®’ (Séminaire de I'AFPCN, Paris,®1juillet 2010).
Toutefois, plusieurs auteurs soulignent que I'apditton n’évite pas la surprise. Il ne
faut pas maintenir l'illusion d’'une nature sous tole, entierement maitrisée. Au
contraire, anticiper, c’este préparer a gérer des crises, a faire face aréwisible,
linconnu voir linconcevabl®, ce qui rejoint le <atastrophisme éclairé
développées par Jean-Pierre Dupugd préparer a faire face a I'imprévisibig.

- En aval de la préparation du Plan National d’adaptaau changement climatique,
I'adaptation est évoquée comme unpotitique ambitieuse de parade”® ('idée de
parade renvoyant a celle de riposte, défense raptiolaquelle on pare un coup).

- Une géographe propose de revenir a des concepisddegloppés par le passé, en
remplacant I'idée d’adaptation par cell@’acclimatation». Ce mot est proposé par
Buffon en 1775 pour parler des processus de sdegeespéeces vivantes soumises a
des changements progressifs et a des crises. e test repris des 1782 pour les
groupes humains (conditions de vie et de pefiSée)

On voit différents univers de sens cohabiter, ncaisaines idées fortes dominent : celle
d’'un processus continu, celle d’'une anticipationnaedifications de conditions de vie ou
plutdt celle d’'une recherche de non-changement...sNak extraits ne permettent pas de
déterminer si la montée en puissance du themeadagtation dans les discours en lien avec
le changement climatique marque le passage dedipde da lutte contre»’* & celle du
« faire avec».

On peut généralement mettre en parallele deux wuggigpar lesquelles la notion
d’adaptation au CC peut étre interprétée, qui lestilentre 'amélioration des capacités
adaptatives des systémes sociotechniques jusqu& némterprétation des rapports
homme/nature :

- Iy a d’'une part I'idée d’ajuster les systemesvee de réduire 'ampleur des impacts
liés aux changements climatiques (Fussel, 2007nsDeette optique, cet effort
d’adaptation, consistant en de simphlgastements des systéme®n fonction des
conditions futures modifiées, renvoie a l'idée nmmdifications ponctuelles de
«mises a niveau » des différents systémes afinca@mpenser les éventuels
déséquilibres occasionnés, entre autres, par legldénents climatiques. On resterait
la dans I'amélioration des capacités adaptativessgstemes sociotechniques.

- D’un autre c6té, la question du changement clinnatiopu plus largement celle de la
crise écologique planétaire imposerait ungkitable métamorphose pour sortir de
l'impasse dans laquelle I'hnumanité se trouve (cr pxemple les réflexions du

% Extrait du compte-rendu de la réunion de travaild mai 2010 du GRAAC Rhéne-Alpes

7 Réunion de synthése des travaux du groupe deiltravadaptation au changement climatiquede
I'Association Francaise pour la Prévention des ed@hes Naturelles (AFPCN) a PariS jaillet 2010

% |ntervention d’Henri Décamps, lors de la réuniensynthése des travaux du groupe de travail "Adiaptau
changement climatiqede I'Association Francaise pour la Prévention Gesastrophes Naturelles (AFPCN) a
Paris, f'juillet 2010

% Extrait du mandat du groupe de travail n°1 (Sdfaé Biodiversité Risques naturels) dans le cadréade
concertation nationale pour la préparation du Rlational d’adaptation au changement climatiqueyigm2010

0 Cf. TABEAUD M. (2010),« Les adaptations au changement climatique ou-déepuverte des acteurs et des
territoires », Revue Quaderni n°71 « Le changement climatide® résistances a I'adaptation », mars 2010

" En 2000, la France adoptait son prerfilem National de Lutte contre le Changement Clinpaei
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philosophe Dominique Bourg). L’adaptation a engaggnait donc conditionner par
des changements profonds, entrainantrdptures avec les modes de penségsi
nous ont conduits a la catastrophe. Il s’agiratanonent, pour reprendre les termes
d’un autre philosophe d’'unrenoncement a I'exaltation de la puissance brsut@our
«infléchir la production de I'ensemble des artefabtsmains vers autre chose que
I'abus permanent des ressources, des biens ettiaes & (Juffé, 2009 : 51-52)

Ces positions concernant la nature des solutionsmefire en ceuvre reposent sur
I'appréciation de la nature du « probléme climagoif considéré comme un simple probleme
technique, soit compris davantage comme un probl&@oeial structurel, renvoyant
notamment aux usages sociaux des techniquks. probleme du réchauffement climatique
est né de I'emploi irréfléchi de la technique ehdotoute tentative pour le supprimer par un
meilleur emploi de la technique fait partie du piébe et non de la solutior souligne ainsi
le sociologue Harald Welzer dans son ouviage Guerres du climgR009).

Ces maniéeres variables d’interpréter les finalidés'adaptation aux CC (de simples
ajustements a de completes métamorphoses) dépeagidaiment directement du périmétrage
de I'adaptation aux CC, et notamment des lienslistalsec les objectifs d’atténuation et les
problématiques énergétiques. S’il s'agit de s’aglapiux effets indirects du CC, voire de
facon couplée aux CC et a la crise énergétiques #s enjeux soulevés s’averent d’autant
plus conséquents que les solutions a y apportehémi de vastes €léments constitutifs du
fonctionnement actuels des économies dites avanBPées le dire autrement, ces positions
peuvent correspondre & différentes représentatittns< probléme climat’$, allant d'un
« simple » probleme d’environnement & un probléraesdciété, voire « de civilisation »,
remettant en cause les sociétés modernes dansnsemble. Le projet d’adaptation au
changement climatique renvoie alors nécessairepmnt le chercheur a un questionnement
sur ses finalités. Il s’agirait déaslapter pour que rien ne change ou tout changeurpo
s’adapter ?

Actuellement, les négociations internationaleslswatimat sont marquées par un trés haut
niveau de technicité des débats, et les stratatpesloppées évitent toutes connotations
idéologiques, bien que cet « apolitisme » appasentvelan fine politique puisque ce sont
toujours les options s’appuyant, sous diverses dgrnsur I'innovation technologique et la
régulation par le marché qui sont au centre desusgison&’. Cette position, reposant sur un
« optimisme scientiste’% est critiquée par les tenants d'un « catastrophigclairé », ou

2 Rejoignant la caractérisation des problémes coxepleléveloppés dans la partie « A.2.d. Entitésitigbret
wicked problems

3 “Consequently, on a global level, [climate changa} increased thetéchnical complexity of [sustainable
development] which was previously couched in broadeore multi-cultural and woollier terms. It now
comprises the core of the whole domain, a drangsielopment that excludes other aspects —partilyugarcial
ones — to an increasing extent. In the internatiotlanate arena of the COPs, the priorities aexhnical
proficiency, energy efficiency angreen technologiesFrom a cultural perspective, the domain is chaesised
by the care taken to avoiding any ideological cdations and by a highlpragmaticapproach that looks to the
market on the one hand (especially the carbon ntarkend whole range of related regulatory and legal
provisions on the other. Technology transfer anel &ljoining compensation mechanisms appear to linet
creative imaginatiori.(Dahan, 2008)

" «On frémit d’effroi lorsqu’on apprend qu’aucun scéisadressé par les organismes spécialisés ne campo
de solution réaliste pour passer le cap des an2€d€-2050. S'il y a une chose que nous ne pouviosspus
permettre, c’est de nous abandonner a I'optimisoiengiste qui compte uniquement sur la technique pous
sortir des impasses ou nous a mis la techniguEntretien avec Jean-Pierre Dupuy, L’ExpansiShjuin 2007
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I'on se permet de croire que le pire va arriveyrpmieux le conjurer, ou du moins le tenir a
distancé®.

B.3. Les enjeux d’une adaptation intégrée

Une discussion est engageée ici sur le couple ati@miadaptation, présenté comme
constitutif des « politiques climatiques », en ctdsant chacun des deux termes et les
formes de leurs articulationB.@.a). Cette discussion aboutit & interroger les limdennées
au « probleme climat » pour I'action locale et Bess avec des problématiques connexes, a
commencer par celle de I'épuisement des ressodosssles et la transition énergétique
gu’elle implique B.3.b.).

B.3.a. Le couple Atténuation/Adaptation : caractérsation et articulation des
termes

Tableau 12 : Characteristics of mitigation and adafation

Mitigation Adaptation

of climate change | to climate change
Target systems All systems Selected systems
Scale of effect Global Local to regional
Time until effect Decades Immediate
Duration of effect | Centuries Years to centuries
Secondary benefits | Sometimes Often
Polluter pays? Yes Not necessarily
Monitoring Relatively easy More difficult

Source : Fisel & Klein, 2002

5 «La prudence face au hasard fractal dicte une maxiplas on a de raisons objectives d’étre optinsisfgus
on se doit d’étre catastrophiste et de se tenirsgg gardes, car le terme est sans doute procliee Bgnction
contradictoire se résout en théorie en comprenarg fpptimisme est rationnel a un certain niveawjae le
catastrophisme I'est a un autre, qui transcendgremier, en ce qu'il consiste a prendre le pointvie du
parcours déja achevé et non dans son déroulemerst Cette forme de prudence que j'ai nommée le
« catastrophisme éclairé ». Elle implique de sggiey par la pensée apres la survenue de I'événemdréme
et a contempler le chemin parcouru, depuis ce pdetvue, qui conjugue la surprise et la certitude ld
surprise.» (Dupuy, 2010)

«Ce que jappelle le « catastrophisme éclairé » sine de cette démarche. Il nous faut vivre dés@res
yeux fixés sur cet événement impensable - 'autagéi®n de I’humanité -, avec I'objectif, non pds le rendre
impossible, ce qui serait contradictoire, mais d@tarder I'échéance le plus possible. Nous somemtges
dans I'ére du sursis. Le catastrophisme éclairéuss ruse qui consiste a faire comme si nous étiarisnes
d’un destin tout en gardant a I'esprit que nous sws la cause unique de notre malheuEntretien avec Jean-
Pierre Dupuy, L’Expansion,®1juin 2007. Cf. I'ouvrage de Jean-Pierre Dupuy @Q®our un catastrophisme
éclairé Seull
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Tableau 13 : Différents registres de sens assoc&$atténuation et a I'adaptation

Atténuation Adaptation
Réduction / limitation / mitigation Ajustement / parade /
/ contenir le CC dans des proportions viables acclimatation / métamorphose
Action sur les causes Action sur les conséquences
Objet d’action (émissions anthropiques Objet d’action (impacts des CC) peu
de GES) maitrisable par les systemes maitrisable par les systemes humains
humains
« Lutter contre » le CC « Faire avec » le CC, sfanmoder
Protéger la nature de la société Protéger la $odiéta natur@
Mieux vivre ensemble / Survivre Survivre ensemble / Mieux vivre
ensemble ensemblé&

F. Bertrand, 2010

Le débat sur les liens entre atténuation et adaptatont nombreux : pour certains,
I'adaptation signerait le regne de la résignationde la fin des efforts coordonnées de
réduction massive des émissions globales de GHS, @autres, elle ne doit étre que son
volet inséparable et complémentaitdivier Godard tranche plus nettement(. «) la montée
en puissance de cette thématigde I'adaptation]est aujourd’hui non seulement le témoin,
mais bien I'accompagnateur, voire le vecteur — loataire ? — de ce basculement de
'imaginaire vers la résignation» (Godard, 2010 : 291). La question est sensibleae
niveau international, la montée en visibilité dedhptation semblerait effectivement
accompagner certains reculs concernant les pa#igiatténuatioff. Pour autant, il convient
de récuser l'idée, développée par de nombreux @cistes, de comparabilité entre les
options d’atténuation et d’adaptation (Godard, 20@® c’est la stricte complémentarité qui
doit ici étre de vigueur, I'adaptation ne venane glans un second temps, « combler » en
guelque sorte ce que l'atténuation n’a pu éviter :

pY

«L'idée de limite a [Il'adaptation s'impose ici, quioudigne le lien étroit de
complémentarité entre les options viables d’adaptaet les politiques d’atténuation : ce
sont ces dernieres qui, en permettant d’éviter nubbadlement climatique, ouvrent un espace
viable pour des stratégies d’adaptation. (...) Facen changement climatique inéluctable,
mieux vaut prendre des mesures pour faciliter lf@déion de I'économie, de la société et des
personnes que de demeurer vulnérable au nom densecvation de facons de vivre et de
faire familieres. Cependant, pour la part de ce m@ment qui n’est pas inéluctable, les
propositions visant a miser principalement sur desatégies d’adaptation doivent étre
accueillies avec la plus grande circonspectioneglieposent généralement sur un ensemble
d’hypotheses que les faits ne confirment pas owssipostulats normatifs et éthiques dont la
pertinence et la valeur ne sont pas assurées faae gprobléme aussi majeur que le
changement climatique. (Godard, 2010 : 295-296)

’® Stehr & Von Storch, 2005 ‘

" Pour une présentation de cette distinction, chsdeette 1° partie : «A.1. L’action climatique locale, un
prolongement de I'analyse des dynamiques territesale développement duralsiet Theys, 2000 : 258 s.&
Bertrand, 2004 : 53-55.

8 «Si la majeure partie de I'attention se focalise @mcsur le volet mitigation, I'adaptation prend geus en
plus d’ampleur au fur et a mesure que I'on se reanhpte des difficultés a définir et & atteindre dbgectifs de
mitigation a la fois partagés, réalistes et suffisaent ambitieux» (Magnan& al., 2009 : 2)
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Il est clair que sans politique globale conséquetdtténuation, une politique locale
d’adaptation (dépourvue d’'un volet ambitieux deitation des émissions de GES) peut
constituer le prolongement du réve prométhéen eepair les sentiments de puissance et de
contrle de la nature, en excluant la conscien@e & cette puissance, la « maitrise de la
maitrise ». Il s’agirait alors de « s’adapter peoontinuer a faire comme avant ». Plusieurs
recherches dans le domaine de la géoingénierieneignillustrer de facon extréme la
perpétuation de ce «réve » de maitrise absolu€éhdenme sur la natu?é. C’est bien
évidemment alors un questionnement éthique quidpferme. Au début des années 2000,
Pierre Moref® posait la question en termes de responsabiliféativle : «L'humanité, sans
s'en rendre compte, a déclenché une expériencengsigpie sans précédent avec la planéete
Terre, le seul habitat connu dans I'Univers qui $avorable a la vie. Il va de soi qu'une telle
démarche est parfaitement irresponsablePlus récemment, Olivier Godard, commentant le
cours des négociations internationales et la pldaenée a l'adaptation, note que les
piétinements des négociations « climat » constituarconsentement impliciteacse livrer a
'aventure climatique», en contradiction avec I'objectiflobal de la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques (CCBUqui consiste a tabiliser (...) les
concentrations de gaz a effet de serre dans I'apmé&® a un niveau qui empéche toute
perturbation anthropique dangereuse du systemeatilijme ». « La place réservée désormais
a 'adaptation est I'expression subliminale de eesncement> (Godard, 2010 : 29%)

Quelles frontieres entre adaptation et atténuafion

La définition de ce qu’est une mesure d’adaptasierretrouve notamment au moment
d’appliquer la distinction avec les actions d'attétion de facon opérationnelle dans les
programmes d’'actions, ou les chevauchements appardi multiples (cf.schémas ci-
dessous). Anticipant la tendance, le GIEC a dailleurs rajeute chapitre 18 « Inter-
relationships between adaptation and mitigationamslle second tome « Impacts, adaptation
and vulnerability » de son IVe et dernier rappd&007), chapitre absent dans les précédents
rapports de 1990, de 1995 et de 2091Simonet, 2011 : 412)

" Pour un apercu et une analyse critique de ceauraef. notammerBOURG D. & HESS G. (2010), La géo-
ingénierie : réduction, adaptation et scénario ésedpoirNatures Sciences Sociétd 298-304 Groupe ETC
(2009), Réautomatiser la Planéte ? - Le Chaos @timm a I'Ere de la GéoingénieriBociété suédoise pour la
conservation de la naturettp://www.etcgroup.org/en/node/4966

8 Fondateur du Laboratoire de météorologie dynamiguil.D.) du C.N.R.S. et Secrétaire du Programme
mondial de recherche sur le climat, cité par Den20g2.

81 « Nous sommes manifestement éloignés de I'état déisatibn de tous les pays du monde qui serait i®qu
pour contenir les concentrations a un niveau irgaria 450 ppm de CO2eq. Implicitement, la communaut
internationale a déja consenti a se livrer a 'atane climatique, en contradiction avec I'objectif’glle s’est
fixé en 1992 dans la Convention-cadre sur les cbharents climatiques : celui d'éviter une interfé@nc
dangereuse avec le climat de la planéte, en coittiad, également, avec I'objectif cible des@ mentionné
dans l'accord de Copenhague. La place réservéerdése a I'adaptation est I'expression subliminale de
renoncement» (Godard, 2010 : 292)
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Figure 9 : Chicago Mitigation and Adaptation Nexu§?

Si I'adaptation est définie comme I'action de séparer aux effets des CC, I'objectif de
I'atténuation, qui vise la réduction de ces effgieut étre intégré dans cette définifon
(Simonet, 2011: 414-415). En effet, a long ternes conséquences des politiques
climatiques d’atténuation et d’adaptation semblmriverget* (Stehr & Von Storch, 2005).
Cette définition extensive de I'adaptation, intégréatténuatiofi®, est proposée par certains
pour qui lI'adaptation ne doit pas concerner spgoegiment et isolément les effets du
« probléme climat®. Cette restriction de I'adaptation aux seuls efféeés CC s'avérerait
d’autant plus délicate que I'action est territagée.

8 Exemple extrait p.23 de Klimate Change Adaptation. A Framework for the QGifiy Philadelphia»,
CHASTAIN C, FERGUSON J., GUDERNATCH S., KONDRACKI.,ELEVY J.& TRAN L., Columbia
University, 109 p.
http://www.earth.columbia.edu/sitefiles/file/eduoatcapstone/fall2011/Climate%20Change%20Adapt&bidn
0A%20Framework%20for%20the%20City%200f%20Philade il NAL.pdf

8 « L’adaptation inclut donc pleinement le volet visap&cifiquement & s’attaquer aux causes technidada
problématique, la mitigation, qui n’en est ainsiege bras armé» (Simonet, 2011 : 435-436)

8 «(...) les horizons temporels des bénéfices des neesdiadaptation et atténuation peuvent étre diffésen
Les bénéfices des mesures d’adaptation en termesddetion de la vulnérabilité actuelle sont imnatdi (...)
En revanche, du fait que les gaz a effet de segrsigient longtemps dans I'atmosphére, la miselacepde
mesures de réduction d’émissions ne diminue paantsément la vulnérabilité aux changements cligoets
mais a plus long terme. Ainsi, a long terme lesxdgges de mesures contre les changements clineatiqu
participent a la réduction de la vulnérabilité.(Mansanet-Bataller, 2010 : 8)

% De la méme maniére que dans les actions complaspatitique de prévention des risques majeursrande,

on retrouve la mitigation, entendue comme l'attdéiomades dommages, en réduisant soit l'intensitéetdtains
aléas (inondations, coulées de boue, avalancle), s#it la vulnérabilité des enjeux (afww.prim.ne).

8 «De mon point de vue, les risques naturels peuvenhdins en moins étre considérés isolément dessutr
risques de nos sociétés, non seulement les riggalsologiques et sanitaires qui forment avec exexsorte de
trilogie des risques collectifs, mais aussi lesquiss tenant a la raréfaction de certaines ressaaroa a
I'articulation des diverses échelles géographigaresc leurs décalages. Les événements extrémesgonaant

a ces diverses facettes sont corrélés, et lessodéilcompréhension et de traitement ne sont papéemntants.
L'adaptation est un concept qui les concerne tougxtrait du message de mai 2010 du président de
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Ces débats s’inscrivent dans un contexte scieaéfiqu les approches en termes de
vulnérabilité tendent a s’émanciper des approctasl’pléa et insistent sur le caractére
multidimensionnel de la vulnérabilité (Becerga Peltier, 2009). Les recherches sur les
vulnérabilités face au CC agissent alors a la ¢oimme un marqueur symbolique de cette
évolution des approches, et sont en méme tempsnaément marqué par cette évolution.

Le schéma ci-dessous propose deux représentalin@aire et intégrée, conditionnant
des définitions tout a fait divergentes sur lesoast d’adaptation nécessaires. On retrouve les
deux conceptions de I'adaptation, exclusivementréersur les impacts des CC d’une part et
plus extensive et intégrée a d’autres enjeux cduéwd d’'autre part.

Figure 10 : Evolution of approaches for determiningadaptation needs:
a linear hazards-based approach; b complex integrate approach

(a)

Future
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change

Future
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impacts

Adaptation
needs

(b)

Current
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Policy &
management
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Future
climate
change

Current &
future climate
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Main-
streaming of
adaptation

Non-climate
factors & their

Other
policy
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Source : Fussel, 2007 : 272

B.3.b. Quelles frontieres entre « probléme climat et pic pétrolier ?

C’est encore une fois I'appréciation de la naturdes causes du « probleme climat » qui
est en jeu dans la définition des solutions. Calident naturellement I'objet de conflits de
cadrage et de définition. C’est ainsi que pouraiest militants écologistes, comme ceux des
Transition Towns le « probléme climat » doit étre traité conjomént a celui du pic
pétrolier. Ces derniers pointent les impasses idastconcues séparém&net c’est encore
sur I'appréciation des vulnérabilités des systemeasains que I'enjeu repose La ville de
New York est un bon exemple (...) sur le plan duNDCgconstitue un bon modele de vie a
faible empreinte carbone que nous serions tous &Néses de suivre. Ajoutons maintenant le
pic pétrolier a ce mélange. Que se passera-t-il ¥a $il une panne de courant vient a se
produire ou quand les prix des aliments importémsétront a monter en fleche ? NY a connu
une panne de courant en aolt 2003 et, bien quiedé& duré qu’'une journée, ses effets ont
été ressentis avec acuité. Méme si NY a une faibf@einte carbone, la ville ne présente que

I’Association Francaise de Prévention des Catak&®Naturelles & propos des travaux du groupe ptatian

au changement climatique » de 'AFPCN et de la edation autour de I'élaboration du Plan National
d'adaptation.

87 «(..) si nous refusons collectivement d’admettreéklité de la descente énergétique (la tendance Baisse
de I'énergie nette sur laquelle s’appuie la sodigtdus allons rapidement nous retrouver au-dels gi@ints de
bascule du climat, ce qui ouvrira les portes a f@rclimatique. Si nous considérons le CC commequestion
distincte et séparée du pic pétrolier, nous riscgide créer un monde ou les émissions seront phig$a mais
qui, pour ce qui est de sa vulnérabilité pétroliegavérera tout aussi fragile, sinon plus, queucel
d’aujourd’hui au fur et a mesure que les prix éritigues augmenteront.(Hopkins, 2010 : 37-39)

57



ADAP’TERR - L’adaptation au changement climatique : les défis d’une approche intégrée pour les territoires

peu ou pas de résilience face au déclin de I'apgromnement en pétrole. (Hopkins, 2010 :

39). Les auteurs insistent alors sur les capadagwises des Etats sur ces deux problemes, en
soulignant que les réponses face au «probleme aclmtelles qu'elles se sont
institutionnalisées apparaissent bien davantagegatibles avec les voies de développement
actuels (innovation technologique, compétitiviti€, )e ce qui ne serait actuellement pas le cas
pour le probléme de I'épuisement des ressourcesldegqui ne bénéficie pas actuellement
du méme niveau de reconnaissance institutionnelleaet que probleme public nécessitant
une action collective concertée dés a présenta Geiduirait autrement dit a des dynamiques
différentes de mise a l'agenda de ces deux proldemescendant pour le « probleme
climat » et ascendant pour le pic pétrolier.

«Le changement climatique nous dit que nous devridrenger, tandis que le pic
pétrolier nous dit que nous allons étre forcés Hanger. L'un et l'autre affirment de facon
catégorique que les carburants fossiles n’ont aucila a jouer dans notre avenir et que le
plus tot nous pourrons cesser de les employer neeuwsera. Il est essentiel d’accorder une
égale importance au CC et au pic pétrolier dansteaeunos décisions a venir. Il est
intéressant d’observer que le CC est aujourd’his gn compte par les entreprises et de plus
en plus par les gouvernements. (...) L’'idée que peat maintenir '’économie mondialisée
tout en se contentant de réduire ses émissionsadecgrbonique d’année en année est
attrayante ; elle est méme maintenant vue commengske pour rester en téte de la
compétition. Mis a part le gouvernement de la Sugideeut-étre celui de I'lrlande, il ne se
trouve pas de gouvernement ou d’entreprise quviaiment pris en compte le pic pétrolier
ou méme admis son existence, tout au moins ercpphlice que le modéle économique que
tous observent aura grand peine a s’y adapter. Poeite raison, I'impulsion pour la
réduction des émissions de gaz a effet de serm@fdmdans une large mesure de haut en bas,
tandis que les réponses au pic pétrolier, parce cplai-ci est plus difficile a digérer par le
gouvernement et l'industrie, semblent davantagecguier du bas vers le haut.(Hopkins,
2010 : 37-39)
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Figure 11 : ce qui se passe quand on regarde le gétrolier et les changements climatiques comme deu
problemes interreliés. (Adaptée de Bryn Davidsonwww.dynamiccities.squarespace.com
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Les analyses développées présentent finalementapfation aux changements
climatiques comme un enjeu délicat & appréhendarlfaxtion locale.

Tout d’abord, le concept d’adaptation n’est pasppmoa la question des changements
climatiques et bénéficie déja d’'une longue utilmat dans différents contextes disciplinaires.
Ses usages ont notamment oscillé entre des repaiean déterministes et interactionnistes.
La nature méme du « probleme climat » induit ghaanité doit avant tout s’adapter a elle-
méme, aux effets de ses propres actions, ce quiemait d’'abord a des questions de
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réflexivité avant de poursuivre une quéte de cawaaices toujours affinées des effets des
perturbations anthropiques sur le « systeme clquati.

La délimitation des objets de l'adaptation et dahe sens a donner aux actions
d’adaptation apparait également trés ouverte aegstabilisée, suivant notamment que I'on
considere le CC comme un probleme d’environnensaié i(ce qui ne s’avere guere possible
aux échelles locales) et l'adaptation aux CC conume activité propre (s’agit-il de
développer des politiques d’adaptation ou adagempblitiques territoriales ?) ; suivant que
'on considere ces effets a venir comme des éwnlgtitendancielles a intégrer comme
d’autres parametres ou davantage comme des «shetdes ruptures pour lesquels la
préparation nécessite tout a fait autre chose ; etc

En pratique, les impacts comme les réponses aatsafes CC apparaissent relativement
hétérogénes selon les caractéristiques des tegsides définitions du probléme comme les
stratégies déployées en réponse. Cet apercu detssdessibles quant au sens et a la portée
du concept d’adaptation aux CC doit permettre deumcaractériser les formes d’adaptation
observées sur les territoires étudiées, et égakemmattre a jour les possibles conflits
définitionnels a I'ceuvre lorsqu’il s’agit de tradeila notion d’adaptation dans I'action locale.
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Deuxieme partie: les «politiques climatiques» des
collectivités territoriales en France, éléments de cadrage

Apres avoir rappelé le cadre conceptuel a travegadl les initiatives locales face au
« probleme climat » sont analysées (en tant queardique territoriale de développement
durable, en tant qu’ajustement entre activités lioesa et milieux naturels...), nous
proposons d’exposer dans cette seconde partiddewéts de connaissances concernant la
mise en ceuvre des politigues publiques localesca®so a la résolution du « probléme
climat ».

Cette partie s’appuie sur I'observation des pra#glocales autour de I'émergence des
politiques climatiques en France, observations gsmpar une attention déja ancienne portée
a cette question (Bertrand & Larrue, 2007). La eissance du contexte de
I'institutionnalisation des politiques climatiques France apparait nécessaire pour bien saisir
les phénoménes observés dans le cadre de cetealeehCette partie expose les principaux
éléments d’analyse et les caractéristiques conoetea politiques climatiques en France, en
établissant, tout d’abord, un descriptif de I'énegrce des premiéres politiques climatiques
engagees par des collectivités territoriales ended\.), puis un tour d’horizon du contexte
|égislatif actuel et de ses implications concerdargénéralisation des politiques climatiques
locales, suite au Grenelle Environneme).(Pour terminer, nous effectuons un rappel des
modalités concernant les obligations d’effectues Htans de Gaz a Effet de Serre (GES)
pour un certain nombre de collectivités localég et un exposé du contexte dans lequel les
Schéma Régionaux Air Energie Climat (SRCAE) ontéthe élaborésy.). Ce dernier point
s’avere essentiel a la compréhension des situatbssrvées puisque deux des quatre études
de cas ont portés sur des régions francaises,momment ou les services étaient largement
investis dans I'élaboration de ces schémas, qudont constitué, dans cette configuration,
I'essentiel des activités observables en lien &vecprobleme climat ».

A. Dynamique de constitution des premieres politiques
climatiques locales en France

A. 1. Une institutionnalisation descendante

La dimension locale de la « lutte contre I'effetsdre » remonte a une dizaine d’années
en France et s’est constituée en prolongement dwides d’actions antérieurs -notamment
ceux relatifs a I'énergie (consommation et produgti a la lutte contre la pollution
atmosphérique et a la préservation de la qualitd’aile ou encore les champs liés a la
prévention et a la gestion des risques naturelenedtroite relation avec les politiques de
développement durable, qui parfois préexistenttudé locale de I'émergence et de la
constitution des politiques climatiques localesergées peut permettre de mettre a jour des
phénomeénes de recyclage et des « chemins de dégensda

Tout au long des années 1990, la politique nat@ealmatiére de changement climatique
se structure en I'absence des collectivités teraies. Les premiéres générations de politiques
nationales face aux changements climatiquePrggramme francais de prévention du
changement climatique en 1993, Programme National de Lutte contre @& &¢h 2000,
«Plan Climat» en 2004) sont organisées selon une approcherisdiet et quantitative. Les
collectivités territoriales ne sont reconnues gseastardivement dans les stratégies nationales
comme relais majeurs pour démultiplier les actiehsomme « chef d’orchestre » aupres des
acteurs locaux. Si un chapitre, sans réductiorfrékif leur est consacré dans le Programme
National de Lutte contre le Changement Climatigu@00, ce n’est qu’en 2004 que le Plan
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Climat francais accorde une réelle place a I'actles territoires, en y consacrant un chapitre
spécifiqgue, avec des objectifs quantifiés (MEDDP4£Q 61-65) et en instituant les Plans
Climat Territoriaux (PCT) comme outil d’enverguoeale (cf. Tableau 14).

A la suite de I'action au niveau international (€ention Cadre des Nations-Unies sur le
Changement Climatique, Protocole de Kyoto) et de @&éclinaisons au niveau national
(inventaire des émissions de GES, registre de guota l'action au niveau local a
logiqguement d’abord été pensée dans une optiquedimtion des émissions de GES par
grands secteurs d’émissions (industrie, résidertigiculture, transport, énergie...).

A.2. L’engagement des territoires pionniers

L’attention tardive portée par le niveau nationatsvles collectivités locales ne signifie
pas une inaction de ces dernieres. A partir de 2804urant cette premiere période de
construction de l'action climatique au niveau desitbires (cf. Tableau 14), plusieurs
initiatives locales ont émergé, conduites le plusvent par des régions ou des grandes villes
déja avancées en matiére d'action environnemergleu de politiques énergétiques.
Diverses raisons peuvent expliquer I'engagemenesdéerritoires « pionniers » :

- d'un point de vue politique, l'affichage d'un engmgent précoce sur cette
problématique planétaire ont permis de se difféegnet d’asseoir une image de
collectivité responsable et innovante, alimentad stratégies de marketing territorial.

- D’un point de vue technique, les engagements pescear cette thématique ont été
possibles la ou les personnels « technique » degkag possédaient déja une culture
scientifique avancée sur les questions climaticpiednergétiques, ce qui suppose le
plus souvent que l'institution ait des capacitéveile sur ces questions eécologiques.

- D’un point de vue conjoncturel, les engagementaugscont pu étre déterminés a la
suite d’événements déclencheurs, telle la canabel2003.

Il faut souligner I'importance du facteur taille ypoces territoires pionniers : ce sont
d’abord des collectivités de taille importante I@8] agglomérations et régions), avec des
moyens financiers et humains conséquents, qui anélpborer les premieres politiques
climatiques (ce qui, semble-t-il, n’est pas forcéime cas pour les territoires pionniers en
matiere de politiques énergétiques locales qui eti@tre des collectivités territoriales de
petites taille®).

L'inscription dans des réseaux (via des associatiommme Energie'Cités, Alliance
Climat, ICLEI et des campagnes comme la ConverdesMaires) apparait comme un levier
important pour les collectivités locales. Enfin, paésence d'une agence régionale de
I'environnement et/ou d’'un observatoire régionall'deergie sont également des éléments
facilitant. Sans surprise, ce sont des collectivagant développé des actions innovantes en
matiere environnementale et énergétique qui onpilemieres investi localement la question
du changement climatique, appréhendée sous I'atglBatténuation. Parmi les pionniers,
sont souvent citées Chalon-sur-Sadne et Grenolde gui concerne les agglomérations, et le
Nord-Pas-de-Calais pour les Régions.

8 Cf. par exemple la Communauté de Communes du MeB€g habitants, Cote-d’Armor), qui vise & devenir
un territoire 100% énergies renouvelables (« t@rat a énergie positive ») en 2015 ou la commune de
Montdidier (6 500 habitants, située dans la Sommej),s’appuie sur une régie communale d’électripibdir
mettre en ceuvre une ambitieuse politique localendérise de I'énergie et de développement des #&werg
renouvelables.
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Dans un premier temps, le probléeme « climat » acgustituer pour les collectivités
locales un élément de différenciation, marquantyr pes collectivités s’en emparant, et une
sensibilité environnementale, et une certaine ayansaisir des enjeux contemporains. Ce ne
sont pas les territoires les plus menacés qui aisi fes premiers le « probléme climat »
comme objet d’action collective. En dépit de quekluinitiatives de coopération
interterritoriale (observatoire des Pyrénées, thlidews...), I'investissement local sur les CC
a pu étre justifie par un renforcement de I'atiaigt territoriale et le maintien de la
compétitivité (plus sobre, moins dépendant, plsdiedt, plus sir, en avance), davantage que
par un besoin accru de solidarité.

Chronologiquement, si la dimension d'adaptationst&xibien dés [lorigine de la
construction des politiques climatiques au niveaternational (cf. Figure 12), cette

préoccupation demeurera occultée tout au long deses 1990 et ne fera son apparition sur
la scene nationale qu’au début des années 2008 siaation de 'ONERC.

Figure 12 : Les dates clés des politiques d’adaptah

1992 1995 2001 2007 2009
CCNUCE a Rio COP 1 a Berlin COP 7 a Marrakech COP 13 a Bali Accord de Copenhague
Mention de I'adaptation  Approche en 3 étapes Création de frois fonds Définition d'une feuille de route Objectif : mobiliser 100 milliards de USD/an d'ici 2020,
et de Fatténuation des actions d'adaptation pour I'adaptation avec 4 priorités dont I'adaptation dont une part pour financer |'adaptation
Espagne : Allemagne et Grande-Bretagne:  Europe : France :
Elaboration d'un plan Elaboration de programmes Livre blanc de la Commission  Concertation nationale
national d’adaptation d’adaptation européenne sur I'adaptation sur le plan d’adaptation

Au niveau international, la question de I'adaptation a été abordée dés 1992, mais les mesures ont été longues a se concrétiser ; les principes genéraux de la
coordination de I'action sur I'atténuation ont émergé plus rapidement (dés 1997 au niveau international via le protocole de Kyoto et dés 2003 en Europe avec

I'adoption de la divective européenne instaurant le systéme d'échange de quotas de C0Oz2). Source : CDC Climat Recherche.

Source : Leguet, 2010

La chronologie de la mise a l'agenda du "probledmmat” en France (ci-dessous, en
grisé les éléments se rapportant a la thématiquadtptation) montre que la thématique de
'adaptation est arrivée dans un second temps etlajaimension territoriale n’est apparue
gue tardivement dans I'organisation de I'effort«kitte contre I'effet de serre », qui a tout
d’abord été pensé au niveau national.

Tableau 14 (ci-apres) : Eléments pour une chronolag de I'émergence des politiques climatiques aux
échelles internationale, nationale et territorialglen grisé, les événements se rapportant a I'adaptan)
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Année Engagements politiques Politiques et organismes nationaux spécifiquement Politiques et outils territorialisés de gestion
internationaux dédiés au « probleme climat » du changement climatique
1990 1* rapport du GIEC
1992 Sommet de Rio - ouverture de la Convention-Cadre des Nations Création de la Mission Interministérielle de I'Effet de
Unies sur les Changements Climatigues  (CCNUCC) Serre (MIES)
1993 1% programme d'action "Programme francais de
prévention du changement climatique " (MIES)
1995 2" rapport du GIEC
1996 Loi sur I'air et I'utilisation rationnelle de I'énergie (LAURE) LAURE instaure les PRQA et PPA
1997 Adoption du Protocole de Kyoto
1999 Circulaire prise en compte du CC dans les CPER
Publication du "Mémento des décideurs" (MIES)
2000 1% Programme National de lutte contre le CC  (PNLCC)
2001 3°™ rapport du GIEC Création de I'Observatoire National sur les Effets du
Réchauffement Climatigue (ONERC)
2002 Ratification du Protocole de Kyoto Rapport sur I'effet de serre de 'OPECST Contrats ATEnEE (contrats d'Actions Territoriales pour
par 'UE et ses états membres 1° engagement sur un objectif de « Facteur 4 » (SNDD) | I'Environnement et I'Efficacité Energétique) (ADEME)
2004 Lancement du Plan Climat Lancement des Plans Climat Territoriaux
et du Plan National d’Affectation des Quotas (PNAQ)
2005 Entrée en vigueur du Protocole de Kyoto Loi de Programmation fixant les Orientations de la Méthode Bilan Carbone pour les collectivités
Ouverture du marché européen des quotas d'émissions Politique Energétique (loi POPE « Facteur 4 ») 1% guide méthodologique « Un plan Climat a I'échelle de
1* rapport de FONERC sur 'adaptation mon territoire » (ADEME / MIES / AMF)
2006 Rapport Stern sur les codts de I'adaptation Rapport de la mission d’info. de I’Ass. Nationale PCT devient PCET
Révision du Plan Climat et rédaction d’'un 2°™ PNAQ
1°"® Stratégie Nationale d’Adaptation au CC
2007 4°™ rapport du GIEC Lancement du Grenelle Environnement Recueil d’expériences sur les Plans Climats Territoriaux
Livre Vert européen sur I'adaptation Groupe interministériel « Impacts du CC, adaptation et (MIES, 2007)
colts associés en France »
2008 | Création d’'un fonds d’'aide pour les pays menacés par les CC Loi Grenelle |
Lancement de la Convention des Maires (UE) Création de la Direction Générale de 'Energie et du
« Paquet Energie Climat » (3x20) de 'UE Climat (DGEC - Ministére de I'écologie). Fin de la MIES
2009 Livre Blanc sur I'adaptation (CE) Révision du Plan Climat 2" Guide méthodologique pour élaborer un Plan Climat
Convention Climat (COP 15 Copenhague) Territorial (ADEME, 2009)
2010 Concertation sur le Plan National d’Adaptation (PNACC) | Obligation d’établir un bilan de GES et un Plans Climat
) o Energie Territoriaux pour les coll. de + de 50 000 hab.
Loi Grenelle Il (juillet) Obligation pour les Régions de co-élaborer un Schéma
Régional Climat Air Energie (SRCAE)
2011 Adoption du Plan National d’Adaptation (PNACC) Lancement de I'outil Climat Pratic (coll. « non obligées »)
Décrets d'application pour SRCAE, PCET et BC (juin/juillet)
2012 Fin du Protocole de Kyoto Echéance réglementaire d’adoption des SRCAE (juin)

Echéance réglementaire d’adoption des PCET (décembre)
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B. Le second temps des politiques climatiques locales:

généralisation et standardisation

Aprés un premier temps de construction d’actiommatiques locales, lors duquel des
collectivités avancées et volontaires ont ouvertmarche en matiere de « politique
climatique » a partir de 2005, la dynamique detteralisation du « probleme climat » suit,
dans un second temps, une institutionnalisatiorcaeiante amorcée par le « Grenelle
Environnement ».

La premiere loi Grenelle, promulguée en aolt 2al& (oi « Grenelle 1 »), incitait les
collectivités a s’engager dans une démarche de datttre le changement climatique. Un an
plus tard, la loi « Grenelle 2 » formule des prggimms |égislatives, obligeant nombre de
territoires a élaborer des politiques climatiqu&an Climat-Energie Territorial obligatoire
pour les collectivités de plus de 50 000 habifdres Schéma Régional Climat Air Energie
pour les régions, généralisant la formulation digigaes climatiques pour les collectivités de
« grande taille ». Des calendriers serrés, destetardifs, une expertise en développement,
des méthodologies en cours d’élaboration marquetid période d’activisme local en matiére
de prise en compte du changement climatique, dansontexte de réformes profondes qui
touchent les services déconcentrés de I'Etat (fissites directions régionales, RGPP...) et les
collectivités locales (réforme des collectivitésiteriales).

bY

Malgré les injonctions formelles a se doter de tjpples spécifiqgues et d’'une action
planifiée, la réglementation est peu contraignantant a leur contenu, notamment pour ce
qui concerne l'adaptation. Les prescriptions eniénatd’atténuations sont précisées, avec
I'obligation de réaliser des bilans de gaz a dfietserre. La généralisation des « diagnostics
carbone » des collectivités locales (dont l'obiigiat est restreinte au « patrimoine et
compétences » de la collectivViig et la production ou la mise & disposition de dm@msn
climat-énergie localement en sont des exemples.

Le caractere obligatoire de certains PCET et deSAARmarque un second temps pour
les politiques climatiques locales francaises, passent d'une période d’expérimentation
volontaire a une période de normalisation régleaientCette seconde période se caractérise
également logiguement par une explosion quantdatives rapide des initiatives
institutionnelles locales face aux CC. On peutgadans ce sens d’'une généralisation de
I'action climatique locale : s’il n'y avait que i Plans Climat Territorial adoptés par des
collectivités locales en septembre 2005 en Fraifagg(omération de Grenoble Métropole, la
ville de Rennes et le Conseil Général des HautSeailee), on en recensait en février 2011 un
peu moins de 208 dont une large part n’est pas issue de colléégvk obligées ». Sur les
500 collectivités concernées, une centaine réalisa réalisé son plan, rappelait la chargée

8 «Les régions (...), les départements, les commusaurtgaines, les communautés d'agglomération ainei q
les communes et les communautés de communes ddeph® 000 habitants doivent avoir adopté un plan
climat-énergie territorial pour le 31 décembre 204 2art. 75 de la loi Grenelle 2)

% «La généralisation des PCET et des bilans d’émissida GES (...) est structurée autour du principerselo
lequel bilans d’émissions de GES et PCET portentespatrimoine et les compétences des collecvité) Les
émissions sont celles générées par le fonctionnedes activités et services de la collectivité aetise en
ceuvre des compétences via une approche organisatien(...) Il est recommandé aux collectivités déva
élaborer un PCET de réaliser un bilan des émissidesGES selon une approche territoriale. Ce bilan
territorial ne rentre pas dans le champ du bilarémfissions de GES obligatoire de l'article 35(MEDTL.
2011. p. 5-7) Cf. pour plus d’explications dan®1d® partie de ce rapport :& La comptabilité des émissions
de GES sur un territoire

°1190 PCET réalisés ou en cours d'élaboration sorgstrés en février 2011 sur la base de donné&edtre
de ressources pour les plans climat territoriauXAIREME http://observatoire.pcet-ademe.fr/
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de mission Plan climat a '’Ademe, a l'occasion dlioque national sur les PCET qui s’est
tenu fin octobre 2010 & Pafis

Sur la base de différentes enquétes et recensememdsanalyse quantitative de la
dynamique d’émergence des PCET peut étre esquissida France (cf. Figure ci-dessous).
Celle-ci illustre les deux temps des « politiquishatiques », tels que décrits ci-dessus : une
premiére période (2005-2007) d’engagement de dodiss pionniéres (du Plan Climat 2004
au lancement du Grenelle Environnement fin 200udijvies d’'une « deuxieme vague » de
PCET, simultanément & la préparation et a la prgatign des lois Grenelle. Ce mouvement
doit conduire d’ici fin 2012 a I'engagement d’au im© 532 territoires dans des démarches
Plan Climat, dont 452 collectivités « obligéésd %t, a minima, 80 territoires de projet (PNR,
Pays, SCoT) déja engageés en 2011..

Figure 13 : Evolution et projection du nombre de Pan Climat-Energie Territorial (lancés et/ou validé3 en
France

1o ai™ oled
600 -----—---l—:--g-- -obg-- T Nm
1 (= O | = U o
1 2x i Nj= =1
550 _lﬁg --------------------------------------------------------- gls ------- gl':"' - R ::.9
122 i i »5i
500 '11‘5’%‘ It _}w gt w:-.
5 I ;| B
450 —+-------- e e e L enemmacaenn] docorannanens EEEE l."_b.__, IU:
P& i i o€ | gl
400 “----_--"I_E- ............................................................. l ........... .I...._._........__.._......__."_‘;é_ ...... ﬁ:
i i i b £l
380 qoeonenat e Beccoum st b R S} =)
1 i 1 s =
1 1 1 L SI
300 B T 5 - I ..J‘_&.. =1
1 i I
I i i G ol
250 i i : . | B
i s e e R R ST : S o
g : : 50 0 T
& 200 f-------- f ot e R R S RS R K 169---b---oom booas S ——
& 1 1 =2
o i I -
Y 950 4-------- R SR e S e S [ R S S e =
o] 3 i | 1 \ ml
g 1 1 i | ! E:
- i i : | =T
: { : { ! f '
SE spsssmasss s — e s, P : --------- R -
o ¥ ¥ | v v ¥
< & v o oW W oW oW M~ M~ M~ 00 0 W o m @ o O O o « 9« o o oM
Sl = - s RS RO e T T B R R R T
5 @ € 3 W O HH 3 W oH om WO o3 WM H oz W oEH o3 moH o3 mEH o3 m oH o3
&5 Eg s EgREEFgHEERgREZHEEGgHEEGgEERREERS

Réalisation: E. Richard & F. Bertrand, septembre 2011 ; Sources: Compilation de recensements personnels et
d’enquétes de 'ADEME, de la MIES (Mission Interministérielle a I'Effet de Serre) (2005-2007), du Réseau Action Climat-France
(RAC-F) (2008), d’Entreprises Territoires et Développement (ETD) (2009), de I'Observatoire des PCET de 'ADEME (2010-
2011), de la DGCL (2013). Les recensements ayant servi d’'appui a la construction du graphique ne sont pas exhaustifs.

Désormais, la logique réglementaire s’affirme pbaction publique locale face « au
probléme climat », et pourrait conduire a une dgdion entre territoires « obligés » et « non
obligés », et entrainer des modalités de saisi@rdifciées des enjeux du changement
climatique selon les territoires.

92 Cf. L'Usine & GES n°71, octobre 2010, p.5

% La France compte, auJjanvier 2011, 26 Régions, 108 Départements, 16 remautés Urbaines, 191
Communautés d’Agglomérations, et 111 Communes des ple 50 000 habitants, soit 452 collectivités
concernées par la loi Grenelle2 obligeant la raatia de démarches climat (PCET). Source : DGChsaulié

en ligne le 15 septembre 2011
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Le tableau suivant propose un apercu synthétiqggedgaamiques de constitution des
politiques climatiques en France, selon les difiegseniveaux de collectivités territoriales

concernées.

Tableau 15 : Evolutions des initiatives locales dien avec le « probléme climat » en France

Echelle 2000 2004 2005 2007 2011
Volet Envrt
L. Energie des CPER "
Régionale Agenda 21 s g w
, . c <
Régional 2 S, 28
PRQA x 2 B E D &
5 00 = £
2 |3 & | 5%
Départementalg _ Agenda 21 2 ® 2 e =
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de + de » environnementale | g o ‘é’_ o 2 ¢ é E®| & -4
50 000 hab. | 3 del'urbanisme @ 3 = 0 S 3% Sg| @
@ (AEU) 2 2 |sE g 2 g %
© = 0 o -
D € S c o E T3 3‘
mmunale & ATEnEE 5 K T 3 S 80| SE
: o = )
Pays et PNR) & €OT ¢ B = < E8|EE
(Pay = Agenda 21 local "'" £ qE, & s o8
O = ] © O =@
Communale S E 8 2
s 23
o £ c
(<50 000 AEU g8 g3 ~
hab.) Agenda 21 local T g2 LS
: o~ © B O c
00 o o
c = oo
L <

Parmi ces différents niveaux de saisie de la proati&ue énergie-climat, I'échelon

Réalisation : F. Bertrand, 2011

régional constitue un espace de réflexion stratégigrivilégié qui concentre un certain

nombre d’initiatives sur la question depuis uneattie d’année. Ainsi, actuellement, toutes
les Régions ont un programme d’action en lien d@@hangement climatique, trés largement
constitué de mesures énergétiques (économie diénetg énergies renouvelables). La
contractualisation de la planification a joué dite un effet normalisateur, dés les Contrats
de Plan Etat-Région 2000-208@t encore davantage dans les contrats de prdpisfREgion
2007-2013, puisque ces derniers devaient étre wasean carbone ». En quelque sorte, le
changement climatique devient, a l'instar du déueément durable, un point de passage
obligé dans I'élaboration de trées nombreuses pgakts des collectivités territoriales.

Mais les acteurs en charge de relever le « défhatlgue » au niveau local sont
confrontés a urcgrand écart » entre les objectifs « Kyoto » (stsdion des émissions de

% Suite a la circulaire de la ministre de I'Aménagatdu Territoire et de I'Environnement du 27 ab@®9

relative a la prise en compte de l'effet de searesdes Contrats de Plan.
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GES pour la France par rapport au niveau de 1909, difficilement atteignabl&set ceux

de type « Facteur 4 » (réduction de 75 % des éomissil’ici 2050), qui apparaissent plus
lointains mais également hors de portée. La distasgt grande entre des trajectoires de
développement de type « facteur 4 » et les achlels d’actions territoriaux de court terme,
tendanciels et correctifs. Ik semble exister un gouffre entre linvestissempaotitique
nécessaire pour résoudre la crise climatique etnfiegges de manceuvre a la disposition des
élus.» (Godinot, 2011 : 6). Cette situation découplage entre moyens et objectifsvere
délicate a gérer et vient souligner la capacitédiende la collectivité locale a relever seule le
« défi climatique ».

Le cours des négociations internationales suriteatimodifie également les positions et
discours des acteurs locaux. Ainsi, si I'objecef maintenir le réchauffement global a 2°C a
été réaffirmé lors de la COP 15 a Copenhague, desaent fluctuant des négociations
internationales semble diversement percu par Ibsctivités locales, entrainant des réactions
soit de découragement, soit au contraire de réadfion du réle moteur des collectivités pour
relever le défi climatiqu&.

C. La comptabilité des émissions de GES sur un territoire

En matiere de comptabilité carbone, plusieurs nughosont disponibles, et les
applications territorialisées peuvent égalementievaféquivalence, périmetre, données
disponibles, etc.), ce qui produit une multitudesleations et une comparabilité relative pour
des investissements locaux conséquents. Cetteti@itugourrait se clarifier avec des
initiatives de structuration de la filiére de I'exfise « carbone’

Jusqu’alors engagés de facon volontaire, les bithésiissions de GES sont devenus
obligatoires, avec la traduction législative du i&iee Environnement, pour les collectivités
de plus é}lse 50 000 habitants. Cette obligation sasmd une augmentation importante de la
demandg’.

Cependant, loin de simplifier la question, cettdigaltion vient se superposer a des
pratiques variées déja existantes. La définitios dérimetres d’émissions obligatoires a
retenir par la loi a suscité de nombreux débass der la rédaction du décret d’application
pour aboutir a une obligation minimale, débouchsmt une situation peu lisible, d’ou
I'édition simultanée d’'un guide méthodologique ppuéciser les obligations et portées de la
loi (MEDTL, 2011). Nous proposons ici un rapidea@éaissement de la situation quant aux
différents périmétres de bilan d’émissions de GE$urs superpositions.

% Cf. notamment le rapport du Commissariat généraléveloppement durable sur les tendances d’émissie
CO2 en France depuis 1990, dont les résultats wntldplusieurs questions problématiques, notammelds
relatives a « I'effet rebond » et aux « durabilitdéportées » (non comptabilisées) (CGDD, 2010).

% . par exemple les déclarations de Dunkerquel@&EI (mai 2010), ou encore le Pacte climatique diah
des villes, dit « Pacte de Mexico » (novembre 2010)

" A l'image de la création fin septembre 2010 destAciation des Professionnels en Conseil CarboREQ®.
Par la suite, en octobre 2011, 'ADEME a cédé ldhmde et la marque Bilan Carbone a I'AssociatiolaiBi
Carbone (ABC), association créée par 'APCC et IENDE.

% article 75 de la loi Grenelle 2 oblige, en effétat, Régions, départements, collectivités de gdiet 50 000
habitants, entreprises et institutions comptans giei500 personnes a établir un bilan de leursséons de gaz a
effet de serre avant le 31 décembre 2012. Paugllee livre de comptes carboniques devra étrésrajour au
moins tous les 3 ans.

% Art. 75, loi du 12 juillet 2010 (Grenelle 2) etaiét du 11 juillet 2011 relatif au bilan des énmissi de GES
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Figure 14 : Comparaison des approches organisatioelies et territoire selon les catégories d’émissien

Approche Approche temitoriale

organisationnelle recomman dée 1

obligatoire i

Entité considérée Collectivité, en tant Territoire :

gu'organisation | :

Catégorie 1 Emissions généreées sur les|Emissions générées sur le

laites et services dela territoire i

polfeetivite: - feon = s=m csamEs o .
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carburants des véhicules |lagriculture, etc. I

pejocoleetiitd 0 oo == e e !

Catégorie 2 Emissions liges 3 la Emissions liges 3 la !

production d'électricité, de Jproduction d'électricité, del
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1 1

|

ien avec son activité |activités et présentes sur
le territoire |

rres de la collectivité en  [territoire en lien avec les
li
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roduction d'électricité  |production d'électricité
onsommeée par les locaux consommee par les

e la collectivité lhabitants du territoire

Autres émissions générées Autres émissions générées,
en dehors des sites dela  en dehors du territoire en

Emissions !
indirectes : : collectivité en lien avec lien avec les activités et
Catégorie 3* son activitg, 3 I'exception ‘personnes qui y sont

I optionnelle  des émissions indirectes limplantées :
I lliges 3 I'utilisationet ala ! I
I ifin de vie services rendus | |
I I [pcollachvits = - s cooo s oo ce e I
! IEx: émissions duesd s 'Ex: émissions lides aux !
I Ifabrication de produits ltransports en dehorsdu |
I lschetés par Ia collectivité Iterritoire et 1
I Wproduits alimentaires des pécessaires a son 1
1 gantines, papeterie des  @pprovisionnement I
1 pureaux...) : 1

Source : MEDTL, 2011 : 9

Figure 15 : Articulation entre les approches orgarsationnelle et territoriale aux différentes échells de
territoires et les catégories d’émissions couvertes

Région et erritoire s infrarégionaux :Emissions directes du teritoire inventaire des
émissions de GES réalisé dans |le cadre de I'élaboration du SRCAE

SRCAE —
Territoire A: Emissions Territoire B: Emissions directes Territoire C Emissions
directes directes
Colectivité B P atrimoine et compétence :
Catégorie 1
Bilans Collectivité B P atrimoine et compétences
Catégorie 2

d’émissions GES

Optionna: Catégorie

Territoire B Emissions indirectes

Région et territoires infraégionaux: Emissions in[ireﬁ}/

Plan climaténeraie territorial
Source : MEDTL, 2011 : 10

Ces questions de périmetres sont illustrées dérdiffes facons par les collectivités et
structures accompagnatrices. Malgré cette appar@mplicité, de nombreuses subtilités
méthodologiques apparaissent lors de la mise emecdevces comptabilisations.
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L’obligation minimale imposée par la loi (remete tableau formalisant le bilan des
émissions de GES de la collectivité sur ce qu’ptleséde ou délégue, ce qui revient pour
nombre d’entre elles a dresser le bilan de sescoomstions énergétiques de son patrimoine
et de sa flotte de véhicule, voire de sa compételéohet si elle n'est pas déléguée a un
syndicat...) ne reléve pas tout a fait de la mémglegqu'un « Bilan Carbone » qui, outre la
saisie d'informations plus complétes, engage égalemn travail de concertation sur les
chiffres, de scénarisation et de définition d'ueinpdi'actions a court et moyen-long terme avec
un chiffrage de l'impact des actions choisies. d@kectivités « obligées » ayant déja effectué
un Bilan Carbone pourront produire ce bilan samg tfefforts supplémentaires. Inversement,
pour celles qui engageront seulement les obligatiéglementaires, ce bilan ne pourra avoir
les effets d’entrainement d’un Bilan Carbone.

Le schéma suivant illustre pour les 3 scopes, assons a prendre en compte pour
I'approche Patrimoine & compétences avec I'exenpla compétence "action scolaire".

Figure 16 : Approche PATRIMOINE & COMPETENCES. L'ex emple de la compétence « action scolaire
» ; Postes d’émissions a prendre en compte pour ldéférentes catégories d’émissions

Déplacementdes
éléves

Matériel scolaire

Déchets des écoles

Livraison et contenu

Chaudiére des 18
desrepas

Electricité consommée :
écoles

parles locaux

Immobilisation des Service de nettoyage
batiments

Indirectes liées a .
|'énergie Directes

(SCOPE 2) (SCOPE 1)

Autres indirectes
(SCOPE 3)

Sources appartenanta la
collectivité

Source : ADEME, 2011

Si la fixation d’'un objectif territorial quantitdtet daté de réduction des émissions de
GES «(...) constitue une rupture par rapport a la logigdamélioration, continue mais
relative, des Agendas 21 territoriaux (».JGodinot, 2011 : 6), la focalisation sur lesrtes
de CQ évitées constitue a la fois une réelle force pesirapproches climatiques (grace a la
lisibilité d’'un indicateur unique) mais peut égakarh entrainer une restriction des analyses,
par la simplification illusoire des critéres de het la comparabilité extrémement réduite des
mesures (due notamment & la diversité des présépposthodologiques employés).

Se dessine a travers ce périmétrage du « problémat © par la quantification carbone,
le pilotage de I'action publique climatique, quent d’'une certaine maniére, en considérant
que le diagnostic carbone restreint le contouredepolitiques climatiques, conforter la these
de Denis Salles, selon laquelle la généralisaties processus collaboratifs conduit a un
déplacement des enjeuxde I'espace de la négociation explicite, ou se nmiesent les
principes d’action, vers l'espace de l'opérationisation ou sont négociés les moyens
d’action » (Salles, 2006, p.94). La longue négociation élret fixant le périmétre obligatoire
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pour les bilans d’émission de GESconfirme ce point, en soulignant que suivant le
périmétre retenu, la portée de la loi change otitlemsent®.

D. Le contexte d’élaboration des Schémas Régionaux

Climat Air Energie

Sont ici rappelés les attendus des SRCAE, le cttde leur élaboration ainsi que la
chronologie prévue pour leur élaboration.

D.1. Contenu des SRCAE

Les SRCAE sont issus des lois « Grenelfé xCe sont des documents stratégiques, sans
programmation budgétaire associée. lls doiventniiown cadre d’orientation dans lequel
s'inscriront les PCET des différents territoiress ddépartements, des communes ou
groupements de communes, ces orientations straggjigdevant étre déclinées
progressivement dans les documents de planificé&ioitoriale (SCOT, PLU, PDU, PLH...).
lIs doivent fixer :

- Les orientations régionales permettant d’'atténesreffets du changement climatique en
termes de réduction des émissions de Gaz a Effeede (GES), notamment les objectifs
régionaux en matiere de Maitrise de la Demandeeatiite (MDE),

- Les objectifs qualitatifs et quantitatifs a atteimaén matiere de valorisation du potentiel
énergétique terrestre, renouvelable et de récuperpar zone géographique (dont un «
Schéma Régional Eolien » -SRE),

- Les orientations pour prévenir ou réduire la p@lutatmosphérique ou en atténuer les
effets (Plan Régional de la Qualité de I'Air -PRQA)

- Les orientations régionales permettant de s’adaute&hangement climatique.

Si la thématique de I'adaptation doit étre tradées les SRCAE, les données comme les
savoir-faire restent largement a construire.

Bien que des différences notables entre régions aforme de ces documents soient
prévisibles, la place occupée par

Le volet adaptation dans la premiere générationededocuments doit trouver sa place a
cOté des thématiques de I'énergie (avec notammeranéma Régional Eolien adossé au
SRCAE) et de la qualité de l'air (le SRCAE intedes PRQA) qui bénéficient de cadres
institués.

D.2. Modalités et calendrier d’élaboration

190 Art. 75 de la loi du 12 juillet 2010 (Grenelle @) décret du 11 juillet 2011 relatif au bilan desissions de

GES

191 Ce que notent également les rapporteurs de laenisgpplication de la loi « Grenelle 2 » : « Eregfflors
gue certains acteurs souhaitent englober les sEiimétres SCOPE 1 et SCOPE 2 (émissions diredtes e
émissions indirectes induites par l'achat ou ladpmion d’électricité), d’autres souhaitent allersqu’au
périmetre le plus élargi possible (SCOPE 3) prerartompte I'ensemble des émissions indirectesofgtion

du choix qui sera fait, le caractére contraigna dispositions de la loi Grenelle Il sera modif&facon trés
sensible. » (Commission des Affaires économiquesCommission du Développement durable et de
I’Aménagement du territoire. 2011. p.17)

192 | e Schéma Régional du Climat, de I'Air et de | est institué par l'article 68 de la loi Grdeell,
modifiant le Code de I'environnement. Ce schémardainir le schéma éolien, le schéma de servickesctts

de I'énergie, le schéma régional des énergies ratables et intégrer le contenu du Plan Régiondhdgualité

de I'Air (PRQA)
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Ce schéma doit étre réalisé conjointement par é&eprde région et le président du
Conseil régional dans un délai de un an a comgtda date de publication de la loi Grenelle
Il (12 juillet 2010). Les collectivités et le publsont associés, notamment au travers d'une
large consultation, dans l'esprit de la « gouvecea@ 5 » souhaitée par le « Grenelle
Environnement ¥°

Les enjeux et I'ambition des politiques portéessdi@s SRCAE ont nécessité un travail
préliminaire important. L'Etat central a accompageé DREAL dans I'élaboration des
SRCAE par un soutien financier et technique via fiesncements directs, des mises a
disposition des ressources des CETE (études) psuregions et des prestations nationales,
pour la réalisation d’inventaires de GES par IeBERA pour les régions qui n’en disposaient
pas. Malgré les changements de délais, et lesdsetpris par certaines régions dans
I'élaboration des SRCAE, la répartition des budgaivus initialement n'a pas suivi les
évolutions d’échéances. Le soutien financier deéat'EEentral s’est réparti sur 3 années (de
2009 a 2011) avec des enveloppes variant de kbbb kes régions.

Pour les Régions, l'élaboration des SRCAE a pu ésgrter un exercice inédit,
accompagnant des reconfigurations sectorielles ebdvelles formes d’élaboration conjointe
des politiques régionales. Pour les services dértdres de I'Etat, le traitement sous cette
forme des questions « énergie-climat » est égaleamyaru comme une nouveauté, arrivant
dans un paysage politico-administratif en pleineléion*®*. Les modalités de mise en place
des SRCAE ont ainsi pu étre déterminées en paatides modes de fusions des DREAL, et
les saisies des questions environnementales eatajnes n’'ont ainsi pas été strictement
homogenes entre régions, selon les administrakopitotes » de la fusion (entre DRIRE,
DRE ou DIREN).

La méthodologie mise en place par la plupart dg®né se décompose en :

« un comité de pilotage : instance de décision etvdkdation qui offre une
configuration resserrée état — régions (compositigmésident du conseil régional,
préfet de région, DREAL, ADEME),

« un comité technique : instance d’élaboration du BRC

- des ateliers couvrant les principaux chantiersini#&it et EnR, développement des
énergies renouvelables hors béatiment, transportsrlenismes, agriculture, forét,
biodiversité, industrie, agro-ressources et pradoal’énergie.

En termes de calendrier, bien que I'objectif délgti2011 pour I'adoption des schémas
ait éteé fixé par la loi, le décret d’applicatiorépisant le contenu et la démarche d’élaboration
des SRCAE n’a été publié au Journal officiel qujeim 2011, ce qui a provoqué de vives
réactions des élus. Enfin, une circulaire du manestde I'Ecologie envoyée le 29 juillet aux
préfets de régions repousse I'échéance de l'adopiits SRCAE a la fin d’année 2011 afin
d'éviter la période de réserve liée au calendiamt@ral et précise qu’en cas de non-adoption
des SRCAE avant le 30 juin 2012, le volet éoliewraeétre adopté directement par les préfets
de région.

193 | e mode de Gouvernance a 5 instauré par le Geen&linit : représentants de I'Etat, partenairemseoc
organisations syndicales et patronales, assoctatida la société civile et collectivités territoeial;
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Gouverreaecing.html

1%4°En 2009, au niveau central, création de la DioecGénérale de I'Energie et du Climat (DGEC) aum ski
Ministere de I'Ecologie, du Développement Duraldes Transports et du Logement et au niveau régional
création des Directions Régionales de I'Environmanae 'Aménagement et du Logement (DREAL) fusamtn
les directions en charge de I'industrie, de I'éguient et de I'environnement -DRIRE, DRE et DIRESS |
DRIRE et les DIREN ayant fusionné préalablement.
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Figure 17 : les dates clés dans la démarche SRCAE

Loi Grenelle Il - Art 75 : Date butoir
Paguet + Délaid’un an aux régions Circulairedu IJOU"' le
én:rgie- pour créer les SRCAE gouvernement Sﬁhe[ma
ciifiat « PCET obligatoire pour pour adoption I'éolien,
européen collectivité >50 khab SRCAE reprise par le
Premier Plan 3 avantfin 2012 prefet
climat Frangais
Début 2004
04/2004 12 /2008 07/2010 07/2011 06/2012
09 /2007 08 /2009 06/2011 01/2012
Grenelle de
I'environnement . . o
Décretd’application
SRCAE qui promulgue la loi i
Loi Grenelle 1 et qui détaille les chantiers o,hjecm_
amettre en ceuvre d:adoption
mettre er uv des SRCAE

Source : Analyse Sia Conseil'®

Cette élaboration conjointe entre préfet et prégide Région s’effectue dans un contexte
politique clivé entre le niveau national et le rve régional (21 des 22 Reégions
métropolitaines ayant alors des exécutifs a « gawghLes délais d’élaboration des SRCAE
(12 mois initialement prévus), tres restreints d@ampleur des travaux demandés ainsi que le
retard du niveau central a préciser les attentgleméentaires de ces schémas (en termes de
contenu comme de modalités d’élaboration) ont ‘@gcasion d’appréciations divergentes
quant & I'ambition de ces schémas, tant sur la odétique sur le fond.

Sur les délais impartis et la gestion du calendfi@ssociation des Régions de France
(ARF) déclarait dans un communiqué, par la voixJdan-Jack Queyranne, président de la
région Rhéne-Alpes et en charge du développemenabtiuau sein de I'ARF : @n est dans
une situation ubuesque. Le gouvernement est indamibpublier le décret sans un retard
considérable et vient ensuite nous donner des tederréactivité. Une adoption des SRCAE
avant la fin de l'année est inenvisageable darduaart des régions a moins de négliger les
phases de concertation. A ce compte-la, ces schqumaont avant tout destinés a créer du
consensus autour des énergies renouvelables damertéoires, ne serviront & rien:'°®

La méthode d’élaboration conjointe a également l&bjet de critique dans un
communiqué précédent (23 juin 2011), toujours pardix de Jean-Jack QueyranneQue
se passera t'il si des amendements au texte foval wotés par ’Assemblée régionale ? Le
Préfet pourra t-il s’y opposer ? |l s’agirait alord'un déni de démocratie. On voit bien la, les
limites d’'une décentralisation restée au milieugii. »

Enfin, c’est sur le fond et notamment sur le rotfEiué aux Régions en matiére de
politique énergétique que s’expriment de profondiesrgences. La circulaire du 29 juillet
précise ainsi xLes SRCAE ont pour unique vocation de fixer desatif§ en termes de
développement des énergies renouvelables et daatédn de I'efficacité énergétique et non
des objectifs généraux en termes de politique étiepge, ces derniers relevant de la

19 Sja Conseil, 4'Etat pourra-t-il compter sur les Schémas Région@limat Air Energie (SRCAE) dans son
bilan du Grenelle %, Magazine Energies et Environnemdrttp://energie.sia-conseil.com/20111208-letat-
pourra-t-il-compter-sur-les-schemas-regionaux-diaie-energie-srcae-dans-son-bilan-du-grenelle/

196 Actu-Environnement.com S8RCAE : Une adoption d'ici la fin de I'année esenmisageable selon les

régions», 9 septembre 2011 http://www.actu-environnement.com/ae/news/adopsimrae-2011-energie-

renouvelable-region-nucleaire-schiste-13456.php4
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politique nationale» La position des Régions exprimée par 'ARFd#érente : puisque les
conseils régionaux financent une part croissants Oestissements nécessaires au
développement des énergies renouvelables, elledeantmot a dire quant aux objectifs
généraux en termes de politique énergétique, notarhmn ce qui concerne la politiqgue
nucléaire (de nombreuses Régions ayant pris pospiour une sortie progressive du
nucléaire, aprés la catastrophe de Fukushima)aplbitation du gaz de schisteLe modéle
énergétique hypercentralisé a la francaise a véauretard de la France en matiére d'EnR
n'y est évidemment pas étranger. L'élaborationQREAE a I'échelle des régions va dans le
bons sens. Nous n'‘entendons pas la bacler parcdeggeuvernement souhaite pouvoir les
inscrire dans son bilan avant les élections de 20Dt ainsi déclaré Jean-Jack Queyranne et
Alain Rousset, président de 'ARF.

D.3. Avancement des SRCAE (janvier 2012)

Un recensement conduit au cours du mois de novegildre par un bureau d’études (Sia
Conseil) indigue des degrés d’élaboration tresaldes des schémas entre régions.

Date annoncée pour la
Nord Pas de publication du SRCAE

ca'a“. Fin2012

Mi 2012

Haute
Normandie Picardie

Basse Normandie

Champagne- - Début 2012
O IDF Ardenne
rewgne D [

Pays de la
Loire

<Fin 2011

Non
communiqué
Centre

O Avancement du projet
de SRCAE
Poitou- O Lancement (0)
Charentes .
Limousin
. Q @ Diagnostic (4)
O Scénarisation (4)
Aguitaine "
Concertation
Lanpuecge territariale /
= 2 Provence Alpes Cate d'Azur Consultation (9)
Roussillon :
publique
Widi-Pyrénées O O
0 . Finalisation (4)

Source: Analyse Sia Conseil selondonnées en igne

Figure 18 : Avancée des projets SRCAE en région &1/12/2011
Source : Analyse Sia Conseil™”’

Ce constat d’'un avancement disparate des régidnsoafirmé au niveau central. En
janvier 2012, aucun SRCAE n’a été adopté :

- 5 régions ont mis leur document en consultatiobligue : Rhéne-Alpes, Bourgogne,
Nord-Pas-de-Calais, Champagne-Ardenne, et Picardie

- 5 régions sont en cours de finalisation : Langeedoussillon, Poitou-Charentes,
Midi-Pyrénées, Auvergne et Lorraine.

- Les régions restantes en sont a la phase d'ésdialix et de définitions des objectifs.

L’avance de certaines régions semble s’expliquercqralement par des connaissances
locales qui existaient déja sur les thématiquemathair-énergie, et par des différences de
moyens humains (pouvant aller de 1 a 10).

197 Sja Conseil, 4’Etat pourra-t-il compter sur les Schémas Région@limat Air Energie (SRCAE) dans son
bilan du Grenelle %, Magazine Energies et Environnemdnttp://energie.sia-conseil.com/20111208-letat-
pourra-t-il-compter-sur-les-schemas-regionaux-diaie-energie-srcae-dans-son-bilan-du-grenelle/
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Dans ce contexte, on peut vraisemblablement pegser la majorité des régions
parviendront a tenir le délai reglementaire de deékaboration en votant leur SRCAE au
cours du ¥ semestre 2012, puisqu’au-dela, comme le stipullei Grenelle2, c’est au Préfet
de Région, seul, que reviendra la définition diet/éblien. Mais un retard relatif des SRCAE
est craint au niveau central, du fait de la pérideeéserve associée aux presidentielles 2012,
qui devaient au départ étre évitée (par un votesdeémas avant fin 2011).

Vis-a-vis de cette date butoir du 30 juin 2012taiees régions pourraient étre tentées de
séparer ce volet du reste du SRCAE en vue d’éldtprocédure exutoire d’adoption directe
du schéma éolien par les préfets de région. Ent,efffsolien constitue le seul volet
juridiqguement contraignant (définition des Zonesieveloppement de I'Eolien -ZDE) du
SRCAE, et concentre ainsi manifestement les prawigpoints sensibles au point queout
se cristallise autour de I'éolien'®® dans I'élaboration des SRCAE.

198 propos recueillis lors d’un entretien téléphoni@l@-01-2012) mené auprés du chargé de missioratkmn
territoires du MEEDAT/DGEC
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Troisieme partie : Analyses issues des résultats de terrains

pY

Cette partie vise a restituer de fagon synthétibpse principaux résultats issus des
enquétes de terrain engagées dans le cadre du prdjap’Terr ». Les résultats complets de
ces engquétes de terrains sont présentés sous dermenographies dans un second volume.

Les analyses qui suivent s’appuient principalensemtquatre études de terrain qui ont
porté sur les agglomérations de Lyon (L. RochedeeMontréal (F. Bertrand & L. Rocher) et
les régions Rhéne-Alpes (F. Bertrand) et Bourgd@hdrichard et F. Bertrand).

Enquétes de terrain

Nivean régional Nivean métropolitain
BOURGOGNE (juin 2010 et juillet 2011) MONTREAL (mai-juin 2011)
RHONE-ALPES (avril 2011) LyoN (2009 & 2011)

Eclairage par I'étude d’autres initiatives localesen lien avec les questions climat-énergie

Mobilisation citoyennes en Enrope Initiatives institutionnelles en France

Mouvements de$ransition Towns (« villes | Activités deveille (villes post-carbone,
en transition ») en Angleterre Energie’Cités...),

(de 2009 a 2011) d’observation participante (avec I'Atelier
d’Urbanisme de Tout’, le PNR Loire-
Anjou-Tourainé® le GRAACC™,
derecherches(dans le cadre de projets
soutenus par I'EP Loif&, le PIRVE™ le
PUCA™4), d’expertise(ARP ADAGE"),
d’initiation & la recherche'*®.

Mouvement de€ittaslow (« villes lentes »)
en ltalie (septembre 2011)

Ces études ont été complétées par d’autres astigit€ontributions, visant a élargir et
éclairer les analyses de linstitutionnalisations deolitiques climatiques, en interrogeant

19 participation a l'atelier prospectif « Scénario2@@®030: vers un SCOT®¥ génération », Atelier
d’'Urbanisme de Tours, 25 mars 2010 (Projet « V&E© facteur 4 pour I'agglomération tourangelle B
Villes post-carbones)

10 participation au Conseil Scientifique et ProsgietttiParc Naturel Régional Loire Anjou Touraine

1 participation aux travaux du GRAACGIoupe de Réflexion et d’Actions sur I’Adaptatian @hangement
Climatique animé par Rhéne Alpes Energie Environnement.

112BERTRAND F. (2010), &«’'adaptation des territoires face aux effets dumfpament climatique — Adaptation
au changement climatique et hydro systémes fluvidp&rcu des connaissancespp.10-41n : Evaluation de
la vulnérabilité de la biodiversité et des zonesieainondables du corridor ligérien, pour une taaike
anticipation des effets du changement climatique Isa régimes hydrologiques de la Loire, SERVAIN-
COURANT S. (Coord.), ZAL / UMR CITERES / Universitte Tours, APR de I'Etablissement Public Loire,
février 2011, 168 p. + annexes

113 BERTRAND F., BLOND N., BOIDIN B., CLAPPIER A., GLARON S., PEYRACHE-GADEAU V.,
PIGEON P., ROCHER L., TSAYEM DEMAZE M., VINUESA F. coordonné par QUENAULT B. (2011),
«Vulnérabilités et résilience au changement climaticen milieu urbain : vers de nouvelles stratégies
développement urbain durabie PIRVE - Programme Interdisciplinaire de recher®ille et Environnement,
projet 20-2051, convention 2009/0072/DR16, rapfiodl, 2 volumes, 191 p., mai 2011

114 BERTRAND F. (2011), €limat — Energie», pp.60-78In: AMALRIC M. (Coord.) «Les politiques
environnementales a I'épreuve de l'intercommunali#&rs de nouveaux territoires d’action ? — Volughe
rapport transversal », Programme PUCA « L'intercamatité a I'épreuve des faits », Université de Beur
UMR CITERES, juillet 2011, 88 p.

115 participation & I'Atelier de Réflexion ProspectiveADaptation de I'AGriculture et des Ecosystémes
anthropisés au CG piloté par 'INRA (ARP ADAGE / ANR / 2009-2010).

18| a liste des mémoires d’étudiants conduits damsdke de ce projet est donnée en annexe, p. 147.
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d’autres formes de saisie et de construction dastilocales (dans des contextes
géographiques, culturels, politico-administratifdffédents et/ou selon des logiques
différentes), notamment grace aux travaux de dessodants, Luc Semal et Elsa Richdfd

Les membres de I'équipe ont également mené ungitactiontinue de veille et ont
participé a des travaux en lien avec la problématide recherche abordée ici, ce qui a permis
d’élargir les observations a d’autres échelleseeta@htextualiser les analyses. C’est pourquoi
le choix est fait de ne pas limiter exclusivemesg éxemples et illustrations aux seuls cas
d’études conduits dans le cadre de ce projet, dnilisant également a des fins illustratives
d’autres configurations locales, parfois emblémagg] pour nuancer ou appuyer les analyses
proposeées.

Les résultats des études de terrains, discutégiauda comité de suivi, sont restitués a
partir de deux axes qui relevent des aspects puoaéx et substantiels des « dispositifs
d’action concrets » étudiés. L'analyse des proces®umise a I'agenda et du contenu des
politiques nous permet de mettre en perspectives sdmie d’enseignements relatifs aux
échelles de l'action et au caractére intégré ddisiques climatiques, les deux principales
hypothéses du projet.

La premiere partie porte sur les processus etdeses de mise a I'agenda local du
« probleme climat », en s'intéressant particulieemaux modalités de saisies, aux jeux
d’acteurs et aux articulations d’échelles que I'égeace d'une action locale face au
« probleme climat » donne a vok.}.

La deuxieme partie est consacrée plus spécifiqueraer différentes formes de
constructions territorialisées des politiques ctimaes proprement dites, en centrant I'analyse
sur la dimension « adaptation » et son articulatwac le volet « atténuation », mais aussi
avec les autres secteurs de l'action publidg (

Si I'analyse est avant tout centrée sur les questielatives a I'adaptation, ces dernieres
sont mises en perspective avec la dimension «gdtiom » des politiques climatiques
émergentes, de maniere a pouvoir mettre en disgudsur caractére intégré, une de nos
hypothéses de travail. C’est pourquoi la place éertnl'adaptation dans cette restitution des
résultats n'est pas proportionnelle a I'importamekative que revét cette thématique dans
I'ensemble des réflexions locales sur la thématigéaergie-climat » mais résulte bien d’'un
parti pris méthodologique de recentrer I'analysecette dimension.

117 Elsa Richard a participé aux activités du projdagTerr et s’est engagée parallélement dans waitrde
doctorat a l'université de Tours (UMR CITERES),dimté par le CNRS et la Région CentreAdaptation des
territoires au changement climatique : vers un nmavellement dans les pratiques et conceptions en
aménagement (co-dirigée pa€Corinne Larrue et Jean-Paul Carriére, UMR CITERESurS).

Luc Semal a participé aux activités du projet Adapt, dans le cadre d'un travail de doctorat pdrtsur
imaginaire de la catastrophe dans les mobiliseti@cologistes contemporaines Miiter a I'ombre des
catastrophes. Approche comparée des mouvements l@odécroissance et pour la transition thése de
doctorat en Sciences politiques dirigée par Pigiathiot, Université de Lille 2.
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A. Le changement climatique comme probléeme local :

analyse des processus de mise a I'agenda

Grace aux approches par des situations localds, reetherche fournit une contribution a
I'étude de I'émergence et la mise sur agenda dasgaments climatiques comme nouveau
« probleme public » nécessitant une action collectiCe travail rejoint les théories du
cadrage ftaming) des problémes : pour que ces derniers accedéagenda, les acteurs
doivent les cadrer, les définir d'une certaine raemniafin de faciliter ce processus. Mais bien
davantage, il permet une lecture de I'émergenc kBt mise sur agendas® locaux des CC
via I'étude des stratégies d’acteurs, du réle paligr d’'individus et d’institutions mais aussi
les différentes dimensions temporelles de ces psose dynamiqué®. La distinction de
différentes temporalités dans les processus de suisagenda rejoint également I'analyse par
les « trois | »lesquels proposée par Bruno Patiéfves Surel (2005 : 29-30), chaque « | »
étant rythmé par des temporalités différentes,aetdement longue pour les idées, moyenne
pour les institutions et courte pour les intéréts.

L'étude de I'émergence des problemes publics, @edite comment les problemes
deviennent publics ('émergence des problémesprineent les pouvoirs publics les prennent
en charge (la mise a l'agenda), bénéficie d'unetevdittérature, empruntant tant a la
sociologie politique gu’a l'analyse des politiquesbliques. Cette littérature présente des
résultats généraux relativement stables (Bossy0)20les problemes sont construits et ne
résultent pas de processus purement rationneks adeurs bénéficient d’'un acces inégal a
'agenda politiqgue ; les acteurs politiques jouéntplus souvent un réle déterminant de
sélection et de reconstruction. On sait égalemegpuis les travaux de Cohen, March et
Olsen (1972Y° et ceux de Lindblom (1979}, que les modalités de choix des acteurs

décideurs sont limitées dans une approche incrétisat’

118 | 'agenda est défini par Cobb et Elder comma set of political controversies that will be vielat any
point in time as falling within the range of legitate concerns meriting the attention of the pahityCobb,
Elder, 1983 : 14). Ces derniers distinguent égafentieux types d’'agenda: I'« agenda systémiqueup,
comprend tous les probléemes percus par les mentbuee communauté politigue comme devant mériter
I'attention publique, et I'« agenda gouvernememtabu « agenda institutionnel/formel », plus formeui
comprend I'ensemble des problémes ayant regu teetian sérieuse de la part des décideurs (Cobbd&rE
1983 : 85-86)

119 pifférents types de temporalités peuvent étreirdjsées : temporalité longue (qui correspond & une
dynamique intellectuelle de construction d’'un pésb¢), moyenne (une dynamique institutionnelle &éges
transformations dans les communautés de politiguddiques) et courte (une dynamique stratégiqudieen
avec les intéréts des acteurs impliqués dans Epsos).

120 . COHEN Michael D., MARCH James G., OLSEN Johan P97@), « A Garbage Can Model of
Organizational Choice *Administrative Science Quarteylyol. 17, 1, mars, p. 1-25.

21| INDBLOM Charles (1979), « Still Muddling, not y&hrough »Public Administration Reviewpl. 39, 6,
novembre-décembre, p. 517-526.

122| es politologues francais Pierre Muller et Yvesebuésument ainsi les arguments de Lindblom (Mule
Surel, 1998 : 125) :

« Les alternatives de choix sont limitées en praiqux solutions qui paraissent les plus familiggepar la
méme les plus proches du statu quo ;

Il se produit une intrication entre les objectifdoel les valeurs et/ou les dispositifs instrumertdisponibles.
(...) les possibilités pratiques parasitant les éléta@ormatifs ou cognitifs qui peuvent peser sutdaision.

Une plus grande attention est accordée aux défauésoudre plutdt qu'aux buts « positifs » ;

La décision se caractérise essentiellement parnah@nement de séquences essai/erreur, avant diialzola
décision finale ;

L'analyse s’'attache seulement a considérer un nenlitnité d’alternative possibles ;

La décision est fractionnée entre une multiplicit&cteurs, qui se partagent les taches, aucun acteu
disposant de la maitrise de I'ensemble de la chabrdrairement aux postulats de I'approche ratiolfee>
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Au-dela, les analyses sur I'émergence des probléookdics tournent le dos a une
approche naturaliste des problémes et s’appuianuse approche constructiviste, ou les
problemes sont considérés comme le résultat d'@cessus de construction narrative et
cognitive, qui n'est pas forcément un «long fleuv@nquille » mais bien davantage un
mouvement chaotique, abritant des conflits débnitiels entre différentes représentations du
probléeme en tension, tensions qui ne s’épuisentrEamniquement par la prise en charge du
probléme par les institutions politiqdés

L’émergence et la prise en compte d’'un nouveau lened public peuvent également
permettre a de nouveaux acteurs d’accéder au yst&sye de politique publique. Et I'accés
au statut de probleme public est le plus souveéatduté d’'une médiatisation qui s’avere
déterminante.

Ces éléments d’analyse des logiques propres alige<a I'agenda » et a la formation des
problemes publics nous guident dans notre compséhrele I'intégration au niveau local de
la question du changement climatique, en tant querel objet d’action publique. Le risque
d’'un déréglement du climat a fait 'objet d'uneg@ide conscience a tous niveaux, suscité des
polémiques encore vives, en méme temps quil a éordeu a des formes
d’institutionnalisation, de I'international au ldcda deuxiéme partie a montré le processus
de construction institutionnelle des réponses bhoéta et a mettre en ceuvre au niveau local
en France. L’'observation des dispositifs d’actian dkux régions et d’'une agglomération
francaises permet de saisir ces logiques de catisindes politiques climatiques du point de
vue du terrain. L’analyse du contexte montréaldissiague les démarches citoyennes
(Transition Towns et Slowcitta) apportent un regemchplémentaire a ce qui a trait au cadre
d’action institutionnel francais.

Nous proposons donc d’analyser ici deux composaagsentielles dans la mise a
I'agenda local du « probléme climat » :

D’une part, ladimension cognitive (A.1. & A.2.): c’est avant tout par différents
processus d’appropriation et de traduction desisawd de I'expertise que le « probléme
climat » va prendre figure localement.

A.l. Pour l'atténuation, I'étape d’estimation de « l'empreinte carbonee»ld
collectivité ou plus largement des activités duiti@re apparait comme un préalable
indispensable pour engager une action locale fagepgobleme planétaire. L'usage et
la maitrise de méthodologies fournissant des msuljuantitatifs sont a analyser
finement, d’autant plus que les choix de paramétrdg ces bilans carbone locaux
s’averent stratégiguement déterminants dans la&septation locale du « probleme
climat » et des leviers a actionner.

A.2. Pour l'adaptation, c’est la compréhension fine des impacts des ©&é&es
avec une connaissance approfondie des vulnérahilésé territoires qui déterminera la
sélection des effets jugés déterminants pour léectolité ou le territoire. Cette
opération de construction et de diffusion d’'un socbgnitif concernant les effets
locaux des CC nécessite des capacités de produddiazonnaissances scientifiques
territorialisées, de meédiation entre savoirs expett grand public et une gestion
délicate des incertitudes. Les observations montjaa ces activités sont effectuées
par du personnel technique au sein « d’organismoggidéres » déterminants et a des
degrés d’approfondissement tres variables.

123 Claude Gilbert, Emmanuel Henry (dirpmment se construisent les problémes de santépabParis, La
Découverte/PACTE, 2009 (Recherche/Territoires ditigoe), 296 p.
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D’autre part, la réflexion est portée sur les maggélont la question du climat esise
en débat au niveau localce qui nous améne a aborder &énesou ce débat a lieu, y
compris celles organisées dans le cadre d’une gatioa institutionnalisée, et Igaiblics, a
la fois ceux qui sont producteurs d’'une parolelswujet et ceux qui sont désignés comme les
destinataires des politiques publiquas3().

A.1. Comptabilisation « carbone» et objectifs quantifiés, une
premiére étape pour donner forme localement au « probléeme climat »

A.l.a. Un premier « périmétrage » par la quantificéion carbone

Les mesures locales du « probléme climat » passantfestement par I'évaluation des
émissions de Gaz a Effet de Serre (GES) et descispar extrapolation descendante des
consommations énergeétiques et des projections titjues. Il ressort des observations de
terrains que tous les territoires étudiés ont citraks démarches d’évaluation des émissions
de GES (selon des temporalités, des méthodes epatenétres variables). lls disposent
également de données en termes de consommationo@ticion énergétique sur leurs
territoires, bien que de facon incomplete ou nontredisée (I'élaboration des politiques
climatiques fournissant alors une occasion inétiteassemblement de ces données relatives
a I'énergie, produites de maniére dispersée ebigdecunaire).

Ces mesures locales restent marquées a la fole pasoin de représentations quantifiées
et par l'incertitude indissociable de ces estinratida mesure des émissions de GES comme
les projections du climat a venir étant deux exeiemprunts par nature d’'inexactitude. La
matérialisation locale du « probléeme climat » pae estimation quantifiée des émissions de
GES du territoire délimite de fait le champ desalgébautant qu’elle les technicise. Cette
standardisation des discours et des stratégiesiatigoar le « point de passage obligé » que
constitue la quantification des émissions en todugsvalentes CoOdans I'élaboration d’'une
« politique climatique » locale, est renforcée pae offre relativement restreinte d’expertise,
entrainant inévitablement des formes de mimétisbiane certaine maniére, en basant la
construction des réponses localement face au 4gonebclimat » avant tout sur les bilans
d’émissions de GES, les débats et les réponsesag@ables apparaissent restreints, focalisés
notamment sur la réglementation, le marché, I'imtiown technique et les comportements.

Si par rapport aux approches transversales pronhaes les démarches d’Agenda 21, la
focalisation sur les tonnes de €®vitées constitue une réelle force pour les ap@®c
climatiques (grace a la lisibilit¢ d’un indicateumique}®*, elle peut également entrainer une
restriction des analyses, par la simplificationsthire des criteres de choix et la comparabilité
extrémement réduite des mesures (due notamment d@iviersité des présupposés
méthodologiques employés). De plus, les outils aentification, comme le Bilan Carbone
(développé a l'origine a destination des entrepjise’ont pas été congus comme support de
communication et de sensibilisation et I'interptidia de leurs résultats demeure délicate pour
le profane.

La quantification carbone fournit localement lesmiers contours du « probléeme
climat » et les choix méthodologiques (notammest périmétres a prendre en compte)
conditionnent donc fortement les données et doacrdéprésentations locales des enjeux
associés aux changements climatiques. Dans lassdiaguite aux évolutions réglementaires,
I'instauration locale de cette comptabilité carb@eeble davantage occulter que mettre en

124 a fixation d’un objectif territorial quantitatét daté de réduction des émissions de GES kconstitue une
rupture par rapport a la logique d’amélioration, mtinue mais relative, des Agendas 21 territoriaux) ¢
(Godinot, 2011 : 6)
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lumiére les relations interdépendantes des systéangriaux avec leur « extérieur », leur
«reste du monde ». Parce que méthodologiguememipleres et aussi parce qu'ils
alourdissent I'empreinte carbone du territoire, leports de durabilité sur I'extérieur
(externalités négatives et « durabilité importéeenylent & étre minimisés voire invisibilisés.

A.l.b. Les objectifs d’atténuation : niveaux d’ambiion et horizons temporels,
entre logique descendante et définition locale

Le « probléme climat » a été formulé en tant qladesein d’institutions internationales
dans les années 1980 et 1990. Les premieres pektigationales en matiére d’effet de serre
ont vu le jour au cours des annees 1990 et ce gigat partir des années 2000 que sont
apparues les premieres initiatives locales en EraA@artir de cette rapide chronologie, on
peut considérer le « probléme climat » comme uertabaction publique « descendant ».

Dans ce sens, en suivant les formes prises patiotacau niveau international
(Convention Cadre des Nations-Unies sur le Change@kmatique, Protocole de Kyoto) et
ses déclinaisons au niveau national (inventaireédeissions de GES, registre de quotas...),
I'action locale a d’abord été pensée dans une o@tidatténuation, par grands secteurs
d’émission (industrie, résidentiel, agricultureartsport, énergie...), selon cette logique
descendante.

L’inscription dans le contexte |égislatif francalqun objectif a long terme (le « facteur
4 » pour 2056, conduit & replacer les réductions actuelles dares trajectoire longue,
donnant une idée de l'ampleur des mutations anditei Les objectifs quantifiés sont
I'horizon des politiques climatiques locales. Emirkre, cet horizon est dessiné par les lois
« Grenelle », qui confirment 'engagement de divizar 4 les émissions de GES d’ici 2050 et
de concourir d'ici 2020 a la réalisation des oliffeeuropéens fixés dans le « paquet énergie-
climat », dit des « 3x20'%.

Cette institutionnalisation descendante a des sffetr les formes d’action locale,
notamment en termes d’objectifs quantifiés de riédnad’émissions de GES. En effet, les
collectivités reprennent pour leurs stratégies ethuction de GES les objectifs adoptés aux
niveaux national (objectif dit de « Facteur 4 » p@050)?’, européen (objectif dit des « 3
fois 20 » pour 20203 et international (objectif du Protocole de KyGth sans que ces
objectifs soient réellement territorialisés, c’astire ajustés aux spécificités locales qui
déterminent pourtant largement les profils d’énoisside GES et les potentiels énergétiques
des territoires.

125 En France, le « Facteur 4 » désigne I'objectihe’wivision par quatre des émissions francaiseSE® du
niveau de 1990 a I'horizon 2050 (soit une diminaitde 75 % d'ici 2050, équivalent a 3 % par an). @géctif

est inscrit dans le Plan Climat de 2004, la loi EQi de programme fixant les orientations de dditigue
énergétique) de 2005 et réaffirmé dans les loisenéle ».

126 Triple objectif fixé par 'Union Européenne en Z00isant & atteindre d'ici 2020 : 20 % de réductites
émissions de GES, 20% d’économies d’'énergies eéx%2fes besoins énergétiques couverts par des émergie
renouvelables.

12 En France, le « Facteur 4 » désigne I'objectiihé’wlivision par quatre des émissions francaiseSE® du
niveau de 1990 a I'horizon 2050 (soit une diminaitde 75 % d’ici 2050, équivalent a 3 % par an). @géctif

est inscrit dans le Plan Climat de 2004, la loi EQi de programme fixant les orientations de dditigue
énergétique) de 2005 et réaffirmé dans les loisenéle ».

128 Triple objectif fixé par 'Union Européenne en Z00isant a atteindre d’ici 2020 : 20 % de réductitms
émissions de GES, 20% d’économies d’énergies eéX2fes besoins énergétiques couverts par des émergie
renouvelables.

129 es objectifs du protocole de Kyoto correspon@enhe réduction globale de 5,2 % sur les émisslerBES

de 1990, a atteindre entre 2008 et 2012.Cet obglothal correspond pour 'Europe a une diminutin8 %, et
pour la France a une stabilisation de ses émissions
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Figure 19 : Une institutionnalisation descendantd;exemple des objectifs quantifiés

ECHELLES: OBJECTIFS

internationale Kyoto
europeenne « 3x20 »
nationale Facteur 4
locale E Protocole de Kyoto (2012),
¢ « 3x 20 » (2020),

« Facteur 4 » (2050)
Réalisation : Elsa Richard
Ainsi, le Plan Climat du Grand Lyon, comme les SHCde Bourgogne et de Rhéne-
Alpes s’inscrivent dans cette perspective d’atteritbbjectif dit des « 3x20 » en 2020 et de
s’engager dans la trajectoire du « Facteur 4 >p biee la faisabilité actuelle d’atteindre ce
dernier objectif apparaisse nettement moins évident

Les projets de SRCAE de Bourgogne et de Rhone-Apagmiis a consultation du public
présentent chacun un scenario permettant l'attedde « 3X20 » mais reconnaissent
l'insuffisance des orientations avancées dans lsuénarios volontaires pour atteindre le
« Facteur 4 » .

«A I'horizon 2050, le facteur 4 visé n'est pas attgar les mesures proposées dans la
continuité de 2020. Le résultat obtenu de réductlerb7 % des émissions de gaz a effet de
serre n'est donc pas, en I'état, a la hauteur dejgex climatiques. Il est donc indispensable
de rechercher des propositions plus ambitieusgs.3 In : Région Rhéne-Alpes & DREAL
Rhéne-Alpes, ®rojet de SRCAE. Partie Il : objectits décembre 2011, 20 p.

«Ainsi, I'nypothése « optimale » va au-dela de lgaif de réduction des émissions de
gaz a effet de serre de - 20 % d’ici 2020 par rap@oleur niveau de 2005. En revanche elle
ne permet pas d'atteindre le Facteur 4 en Bourgogri#horizon 2050. La réduction des
emissions de gaz a effet de serre attendue aZtr2050 par cette hypothese est en effet de
l'ordre de 47 %» p.16In : Région Bourgogne, Préfecture de région BourgognsD&EME
Bourgogne, ®rojet de SRCAE de la Bourgognmeseptembre 2011, 99 p.

Les collectivités territoriales francaises arriventquelque sorte en « bout de chaine » de
la mise en ceuvre de trajectoires vers des objat#ifiieduction unanimement reconnus, mais
peu discutés et encore moins territorialisés. @gsctifs n'apparaissent en effet pas réévalués
au regard des potentialités des territoires, cesgua pourtant nécessaire pour assurer une
cohérence au niveau natioft4l

Pour autant, la mobilisation locale de ces objectjuantifiés reléve de logiques
contrastées. On peut identifier deux logiques damties, I'une qui peut étre qualifiée de
politique, l'autre de plus technique, correspondamd figure du volontarisme et a celle du
pragmatisme. La premiére consiste a opter pour hjactif ambitieux qui a vocation a
mobiliser, encourager et a montrer I'exemple, agué de ne pas I'atteindre, mais en étant

130 « En pratique, il est cependant indispensable qukjéctif national soit réparti selon les responsibi et
capacités des territoires, comme I'a été I'objedifropéen pour Kyoto entre les pays membres deidiUn
Européenne. L'atteinte par la France de son obfat#nergies renouvelables ne sera ainsi possibie sj des
régions rurales acceptent de dépasser largemeseld de 23 %, grace a I'éolien par exemple, erat@vec
les aires urbaines a moindre potentiel(Godinot, 2011 : 7)
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potentiellement une source de changements et d/atiom. La seconde est marquée par un
critere de faisabilité : il s’agit de fixer un objé raisonnable que I'on est sOr d’atteindre.

Lors de I'élaboration des SRCAE, la définition adxgectifs quantifiés de réduction fait
I'objet de négociations entre le Conseil Régiondes services déconcentrés de I'Etat, et I'on
peut retrouver, selon diverses configurations, tension entre ces deux visions de l'usage et
de la portée a attribuer collectivement aux obigcgjuantifiés. Ainsi, en Bourgogne, la
position de la Région peut étre interprétée platdhme une position pragmatique, et c’est
par I'intermédiaire des services déconcentrés Bat’'que certains objectifs plus ambitieux
sont inscrits pour 2028 En Rhoéne-Alpes, la Région adopte clairement uisorv
volontariste, pour aller plus loin que I'Union Européenne et la Franem faveur du

climat »**2,

L’exemple montréalais présente un tout autre cafigiee. Il donne a voir une autre
forme de mobilisation locale d’engagements quatifie reduction des emissions de GES,
initiée a I'occasion de tenue a Montréal de 18" tonférence des parties de la CCNUCC en
décembre 2005. Ainsi, le premier objectif quantdie réduction des émissions de GES de
Montréaf*® a été arrété rapidement par le cabinet du maires soncertation préalable, pour
étre annoncé lors du Quatrieme Sommet des leaderscipaux sur les changements
climatiques (événement adossé a la COP 11).

Ces engagements s’inscrivent dans un contextequaitotalement différent de celui des
collectivités territoriales francaises. Seule lavimce du Québec affiche un engagement
quantifié®*, tandis que I'Etat fédéral ne fixe pas d’objegtifantifié & atteindre. Ainsi, quand
la ville de Montréal affiche un objectif supériaucelui de la province du Québec, au travers
de ces décisions relatives a la réduction des @anssle GES, se jouent des positionnements
politiques entre niveaux institutionnels.

131 | e projet de SRCAE explique qulka été décidé que le périmétre d’élaboration Hgpothéses du SRCAE
en matiére d'émissions de GES inclurait les inatalhs soumises au PNAQ et se baserait sur un tbjec
régional de réduction globale de 20 %%6contre moins 14% dans la traduction francaise 3&@0- (CONSEIL
REGIONAL DE BOURGOGNE, DREAL BOURGOGNE & ADEME BOUROGNE, 2011, pp.6), et il
précise, pour la Bourgogne, qué’hypothése « optimale » va au-dela de 'objefrthcais de réduction de la
consommation d’énergie primaire de - 20 % d'ici Q0Rar rapport au scénario tendancie(CONSEIL
REGIONAL DE BOURGOGNE, DREAL BOURGOGNE & ADEME BOUROGNE, 2011, p.16)

132 Ainsi, en Rhoéne-Alpes, le Conseil Régional a wmé délibération affirmant vouloir atteindre unduétion

de moins 40% de GES en 2020 et le facteur 5 en.2Gb6@élibération précise :lsa recherche de ces objectifs
généraux structurera I'élaboration du Plan clima¢gional, et sera promue pour la définition du schém
régional du climat, de I'air et de I'énergie. (délibération n° 10.09.641 du Conseil Régiorned @1 & 22
octobre 2010) La Région a donc adopté a la vedld'@aboration du SRCAE une position volontarigig

« pousse » a dépasser les objectifs nationaux eéneBe. Cette divergence d’'objectifs se retrouvesda projet
de SRCAE soumis a la consultation du publique ;aptes le rappel des engagements climat-énergia de |
France («Apporter la contribution de la région Rhone-Alpasxeengagements de la Fransgsont rappelés
ceux de la Région dans le paragraphe suivam@oficrétiser les engagements du Conseil régiopal«La
RégionRhéne-Alpes a souhaité aller plus loin que I'UniBaropéenne et la France en faveur du climat, en
engageant une démarche volontariste avec des dbjethbitieux, confirmant ainsi sa position d’édgion.»
p.25 In: Région Rhdne-Alpes & DREAL Rhéne-Alpes,Projet de SRCAE. Partie Il : Etat des lieux —
potentiels de la région Rhéne-Alpesdécembre 2011, 163 p.

133 Réduction de 20 % d'ici & 2012 des émissions fie®@ la municipalité par rapport a leur nivead @0, et
réduction de 30 % pour le territoire montréalaisid2020.

134 | Le Québec a pris en 2009 un objectif de réduddiem GES de 20 % d'ici 2020 (par rapport & leur aivee
1990).
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Conclusion A.1.

La détermination des objectifs de réduction d’émisgle GES a atteindre par chaque
entité territoriale engagée dans une « politigumatique » est un point important de la
définition de ces politiques. De ce point de vues lerrains nous offrent plusieurs
enseignements.

On constate une déclinaison des objectifs natioriueuropéens particulierement forte
dans les cas frangais, marqués par un effet deatdination descendante. Les collectivités
reprennent les objectifs de « 3x20 » et de « Facter comme des repéres et un niveau
d’ambition fixant une temporalité et un niveau &efs a engager, au risque d’occulter tout
débat sur la pertinence et la faisabilité de cgsabifs, alors que c’est au niveau de leur mise
en ceuvre gue se posent les questions de cohéredeesens. A Montréal, dans un contexte
ou le cadrage est beaucoup moins fort qu'en Frameegbserve une singularisation de la
métropole par l'affichage d’'un niveau d’ambitiorpguieure a celui du niveau provincial, et
en I'absence d’engagements de réduction quantfiéaveau fédéral.

Face au « probleme climat », les réponses destivités ont donc été largement pensées
en termes quantitatifs (de combien réduire ? et ngemt compter ?), faisant suite aux
réponses €élaborées au niveau international (avetsa en ceuvre des systéemes de « permis
d’émissions »), au détriment de réflexions surnethodes et les changements structurels a
envisager (comment réduire ?).

A.2. La production de connaissances territorialisées, premiere étape
des démarches d’adaptation

La prise en compte locale du « probleme climafpese sur une révélation du probléme a
des niveaux supérieurs, a travers la diffusion glasaux du GIEC et les négociations
climatiques internationales. Mais la prise en canes effets des CC a anticiper nécessite
des précisions scientifiques a d’autres échelleésstCainsi que les premieres activités
concretes entreprises sur les territoires en liet da prise en compte des effets des CC
consistent a améliorer la connaissance des efféentels des CC, notamment en affinant les
observations des évolutions déja avérées.

Cette partie revient en détail sur ce qui constitne premiere étape de I'adaptation, en
analysant tout d’abord la nature des connaissanudslisées et I'évolution des besoins
exprimés en la matiéréA(2.a), puis les structures et compétences spécifiqualsilisees
pour diffuser ces connaissancés2b.).

A.2.a La connaissance des aléas, des vulnérabilitést des capacités
d’adaptation : des préalables a I'action

L’'appréhension des impacts liés aux CC est trésatél: les estimations divergent selon
les échelles spatiales et temporelles retenuessd@sarios d’émissions, la maille spatiale
appliguée... Les descentes d'échelles des modéldsaugto provoquent également une
« cascade d'incertitudes ». Enfin, I'estimation neétes effets dépend largement du contexte
géographique et socioculturel (cf*partie, B.2).

Dans chacun des cas étudiés, la prise en chardaddptation passe par une étape
préliminaire de recherche de connaissance et aéspmé dans les effets des CC.

~

Les actions associées a l'adaptation sur les dggd passent par la production et la
stabilisation de connaissances localisées, selmers#is directions, non antagonistes :
observations des évolutions constatées, prévisaiasolution du climat, exercices de
prospective....
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Nous proposons, pour l'analyse, de décomposer er ghases cette premiére étape
menée pour asseoir des actions d’adaptation sursatle cognitif » spatialisé et stabilisé
(méme si I'enchainement des activités cognitives ks terrains ne correspond pas
systématiqguement a ce découpage analytigu@osterior). Il s’agit tout d'abord de
régionaliser, dans la mesure du possible, les nsadi@ns climatiques réalisées a I'échelle
internationale (cf. par exemple les travaux de IBIMIE et de Météo France en Rhoéne-
Alpes). Si cette premiere phase fournit une remptésen a gros traits des évolutions
climatiques a anticiper, les marges d’incertitudppaaissent toutefois encore trop
importantes pour engager véritablement des actsumsces seules bases. En effet, aux
échelles locales (régionale et infrarégionales),detils de modélisations climatiques (basés
sur les sciences du climat et fonctionnant selanldgiques « descendantes »), rencontrent
des limites de précision concernant la naturerdguence, I'ampleur ou encore la durée des
impacts potentiels issus des changements danafiebhles climatiques régionales. Toutefois,
des travaux sont engagés localement pour affirerésiltats, par le croisement des données
issues de modeles descendants avec des outilsdidisation plus fins, intégrant davantage
de parametres sur les caractéristiques localesspexes considérés (cf. les travaux du Centre
de Recherche en Climatologie de l'université derBogne).

A la suite, ou parallelement a ces travaux, desompes plus ascendantes, reposant sur
I'analyse des vulnérabilités (territoriales, soesaléconomiques) se développent, répondant a
une demande des acteurs locaux, €lus et technic@ehimstar de I'étude de vulnérabilité
menée en Bourgogne par l'agence régionale pouwvif@mnement et le développement
soutenable (ALTERRE Bourgogne) qui base son anabise les expériences et les
observations locales et les recherches scientsigilaborées en région. Il s’agit, ensuite,
d’étendre ces réflexions a la compréhension ddgueg et capacités locales de changement,
appelée capacités de réponse ou capacité d'adaptatiLe territoire, dans ses multiples
dimensions (physiques, sociales, politiques, mstihnelle, économique, etc.), rassemble
alors des facteurs d’influence majeurs des répod&edaptation, a la fois endogenes et
exogénes (ADGERet al, 2009 : 350%° La volonté d'agir localement face aux impacts
potentiels du CC conduit alors a chercher a mieamprendre les composantes sociales des
processus d’adaptation.

Cas de la région Bourgogne : I'exemple de la conbrution d’ALTERRE Bourgogne a I'élaboration des
stratégies d’adaptation a I'échelle régionale (Exait du volume « Enquétes de terrain ») :

Le projet 2010- 2012 contractualisé entre ALTERR&uiogne et TADEME cherche a
répondre a deux questions principales :
» «S’adapter a quoi &, en améliorant les connaissances relatives a :
- l'aléa climatique a I'échelle locale ;
- aux impacts du changement climatique sur les gr&ani milieux et secteurs d’activité
(analyse en « rateau »), et des effets probahiestsliet indirects et de leurs interactions.
» «S’adapter comment ?avec :

135 | a capacité d’adaptation peut étre définie comaniple faculté de réduire la sensibilité du sysed’'en
modifier I'exposition et d’en accroitre la résil@n(ADGER et al., 2005).

Le géographe Alexandre Magnan (2009), identifie rmains quatre facteurs d'influence des capacités
d’adaptation (cohésion sociale, diversificationrémmique, structuration politico-institutionnelleagtnditions de
vie) qui sont spécifiques, atfortiori inégales, d’'un territoire a I'autre.

136 « Notwithstanding physical and ecological limits affeg natural systems, climate change adaptationois
only limited by such exogenous forces, but impdistary societal factors that could possibly be @esne. (...)
The ability to adapt is determined in part by theaidability of technology and the capacity for learg but
fundamentally by the ethics of the treatment ohexable people and places within societal decisitaking
structures» (ADGERet al, 2009: 350)
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- L’approfondissement du théme spécifique de la @sgoen eau (analyse « verticale ») :
finalisation du modeéle pour identifier les sensiéd territoriales, appropriation des
résultats par les acteurs et traduction en questiervulnérabilité.

- Lidentification des orientations stratégiques ofgiles (analyse « transversale
régionale ») : analyse des interactions entre @&njsectoriels ou thématiques,
identification des synergies ou des contradictipnssibles entre actions d’adaptation,
pour en déduire les principales orientations ggigtées régionales.

- L’élaboration d'une méthodologie a I'échelle desgiteires pour construire et mettre en
place le volet adaptation de leur Plan Climat-Eergne opération-test sur le Pays Sud
Bourgogne a été mené a ce titre, pour identifieffieins et les leviers a la mise en ceuvre
de I'adaptation aux CC (analyse « transversalecglément.

pY

Historiguement, afin de contribuer a [l'opérationseation d’actions favorisant
I'adaptation aux CC, entre autres choses par l&gktion de politiques publiques a cet effet,
I'effort de recherche a tout d’abord favorisé lev@léppement de modeles climatiques, la
science du climat étant a l'origine des premiemgpoats scientifiques sur I'effet de serre
anthropique. Les résultats issus des modéles aljoest ont aidé a établir dans un premier
temps une cartographie de la teneur des impactiegugystemes naturels et humains allaient
subir en fonction des scénarios socioéconomiquessishLes modéles ont ainsi constitué les
premiers outils d’aide a la décision pour les jppliés publiques, au niveau international
essentiellement, pour aider le processus de négowsa puis aujourd’hui, au niveau local,
pour aider les mises en ceuvre d’actions locales.

Puis, ces travaux sur les sciences du climat sepsogressivement ouverts aux sciences
de la société et de I'actibHf, avec le passage d’une recherche sur I'adaptatienimpacts
(“first generation impacts and adaptation resedicka une recherche sur I'adaptation
réduisant la vulnérabilité (Dessai, 2005). On vodimbien les interprétations du terme
d’adaptation peuvent étre multiples, selon qu’efiiasscrivent dans la premiére ou seconde
génération de recherches sur I'adaptation.

Localement, ces inflexions dans les réflexions guéat et accompagnant I'élaboration de
stratégies et d’action en matiere d’adaptationgsinisent de fagcon schématique autour de
trois péles : l'aléa, la vulnérabilité (socialesritoriale), les capacités d'adaptation. Cette
évolution des représentations de la vulnérabitigeqeule résultante de l'aléa a « intrinséque »
au territoire) n’est cependant pas propre au domd@s CC et se retrouve largement dans la
littérature sur la gestion des risques naturele€Ba & Peltier, 2009).

L’évolution de la programmation scientifigue du sortium québécoi®©uranosrefléte
cette inflexion vers un « élargissement » de I'atioa de I'adaptatiol®. On retrouve dans
les terrains étudiés des tendances similaires, ¢pienle processus ne soit pas forcément
linéaire. En Rhbne-Alpes, on voit bien cet élamgisent de la compréhension locale de
I'adaptation, des premiers travaux « fondateurde»l@ MEDCIE, du programme ClimChalp,

137 « La question du changement climatique, initialemexplorée par les seuls domaines de la climatolegie
des sciences naturelles, a rapidement suscité@téttd’un certain nombre de champs de rechercheximmces
sociales, qui développe ainsi des recherches baséedes avancées scientifiques sur le climatestdystemes
naturels. Cette interaction étroite entre sciencaxiales et sciences de la terre, apparait comme un
particularité de la discipline de recherche sumpi®bleme du changement climatiguéGemenne, 2008).

138 « Les perceptions et les comportements, les procesdas facteurs menant aux prises de décisionétaem
gue les aspirations et les convictions des indiwiédti des communautés apparaissent comme des &ément
fondamentaux de I'adaptation des systemes humaif@uranos, 2010 : 87)
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etc.) **° aux approches plus ouvertes & I'ensemble des csanpo du développement

territorial (cf. notamment les travaux de RAEE et@G@RAACC). Ces réflexions se retrouvent
également dans les approches de recherche pror@hestef de recherche Rhoéne-Alpes
Environnement, 2011), notamment pour le développ¢mes espaces de montagne (Richard
et al, 2010},

En Bourgogne, la méthodologie retenue par Alteéradigne de cet élargissement de
perspective en conduisant simultanément des étpl@®fondissant la compréhension des
phénomenes climatiques a venir, appliquée de faesrfine aux caractéristiques du territoire
régional, et une investigation visant a mieux cangre les composantes des vulnérabilités
régionales aux CC, en conduisant des investigattmes des entrées par grands secteurs
d’activités et par territoire.

A Lyon, I'évolution est différente. Dans un premiemps, I'évaluation des vulnérabilités
prend en compte a la fois les aléas, leur conséggesn termes de vulnérabilité territoriale, et
les réponses déja a l'ceuvre ou qui peuvent étreonaetes. Puis, cette démarche
« généraliste » a visée exhaustive laisse plageedacalisation sur le risque lié aux ilots de
chaleur urbain qui concentre les efforts de comaaise et d'identification des capacités
d’action.

Niveau régional Niveau urbain

Bourgogne Rhbéne-Alpes Grand Lyon Montréal
Structures et Alterre (étude sur I3 Guide RAEE Participation au | Ouranos
dispositifs de ressource en eau) | RREC programme Programme
Iappréhension des Appel PCET locaux GRAACC AMICA « Climat

effets locaux des
CcC

(2009)

Municipalités »
PACC 2006-2012

Dynamique de
saisie de
I'adaptation aux
CcC

« Experte et
personnelle » (liée
une personne),

Economique
(filieres viticoles et
foresterie)

Réglementaire dan
un Z™temps

« Experte »

i Scientifique

D

(connaissance des
impacts)
Réglementaire dans
un Z™temps

« opportuniste »
conjoncturelle
« Experte » autou
du noyau

| Communauté

" urbaine/ ALE-
Hespul / Agence
d’Urbanisme

« Experte,
Scientifique »
(connaissance des
impacts), via
Ouranos

« Sanitaire » (via I
santé publique)

« Techniques »

(gestionnaires des
réseaux d’eau)

Tableau 16 : Dynamiques et démarches cognitives datiappréhension de I'adaptation aux CC au sein des
territoires observés — Source : études de cas

139 pour un apercu détaillé, se reporter a I'étudeaesur Rhdne-Alpes, notamment le recensementrdgssp
de recherche en Rhéne-Alpes en lien avec le « @nubklimat ».
190 C'est le cas de la lecture en termes de vulnéiébities territoires montagnards que propose Richal. :

« Il s’agit de rééquilibrer I'analyse face a une wsiexclusivement tournée vers la menace, caraégpsr une
forte incertitude, et une vulnérabilité seulemeoitnprise sous I'angle de I'exposition passive quéspnte le
territoire face a la menace d'origine naturelle. hailnérabilité doit étre lue a la fois comme réante de
I'impact, mais aussi et surtout comme élément pséaaxt du territoire. Ceci permet ainsi de mettactent sur
les marges de manceuvre possibles pour les teg@ie montagne vis-a-vis des changements climatigug

Il s’agit bien moins de mettre en ceuvre des mespoegtuelles (développement de la neige de culture,

préconisation de revanches de digues de protectiohque de faire émerger une conception plus déobar la
mutation des activités touristiques, des pratigdiesnénagement et d’occupation de I'espace, dessaliiide a

la décision et des processus démocratiques quiedbimccompagner les changements climatiques comme

sociétaux» (Richardet al, 2010 : 9-10)
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A.2.b. Le rble des « organismes frontieres »

Concernant les activités de production scientifiquisant & assurer une meilleure
connaissance localisée des effets des CC, un poénite d’étre souligné en termes de
configuration du jeu d’acteurs : dans chacune desreg situations étudiées, une structure
« entre-deux » remplit des fonctions primordiales rmdédiation, d’organisme « passeur »
intermédiaire faisant office de « défricheur », diffuseur et médiateur en matiére de
connaissances locales des effets des CC. Diffemprabficatifs semblent pouvoir leur étre
attribués : « acteurs relais », « structures peris encore « organismes frontiéré§'.»Ces
organismes « entre-deux » se définissent par lemrappartenance exclusive a un seul
échelon territorial, ni & une seule institufin permettant ainsi, de fait, le dialogue entre
institutions et entre échelles territoriales.

La programmation des activités de ces organismesoes le contrdle de leurs financeurs
mais ils bénéficient d’une certaine autonomie oj@naelle et, bien souvent, c’est sur la base
de motivations personnelles d’'un ou plusieurs deslenembres que la thématique des effets
des CC a commencé a étre défrichée. Ces organjesoers un réle central dans I'émergence
locale d’une culture sur les CC et leurs effets|&3mretrouve sous différentes formes dans les
terrains étudiés :

Au niveau régional, dans les deux cas étudiésadesces régionales de I'environnement
jouent pleinement ce réle, que ce soit RAEE en Rh8ipes ou Alterre en Bourgogne,
bien que selon des chronologies et des modalitératites. Le GRAACC (Groupe de
Réflexion et d’Action sur I’Adaptation au Changerh&limatique), animé par RAEE,
joue ce rble d’interface a la fois entre réflexi@isctions et entre organismes territoriaux.
Ce groupe rassemble des personnes-ressourcesveitéefléchir sur les modalités de
traduction territoriale de l'adaptation, notammetdns le but de produire un guide
d’action a destination des responsables locauxefpeCCLAIRA).

Au Grand Lyon, ce n’est pas un organisme spécifipaés un noyau informel d’experts
qui contribue a attirer I'attention et a faire @orte débat sur la question de I'adaptation.
Ces acteurs sont issus de la Communauté urbaind’Adence d’urbanisme et de
I’Agence locale de I'énergie, cette derniere repnésnt un pole de ressource essentiel sur
les questions de I'énergie et de climat. Ce poketdurs techniques qui se sont auto-
mandatés sur la thématique de l'adaptation onti $aigportunité de participer au
programme AMICA(Adaptation and Mitigation, an Integrated Climatelipy Approach
2005/2007, piloté par 'ONG Alliance Climat) et deume un centre de gravité majeur
guant a la dynamique locale pour la thématiquéadiaptation aux CC.

A Montréal, on retrouve une structure du méme tgpec le consortium Ouranos, bien
que son inscription institutionnelle soit davantdige au niveau provincial et que sa
vocation avant tout scientifique (et non pas d’ation territoriale) le distingue des autres
structures citées.

141 C'est ainsi qu'un de ses membres décrivait le @dinsn Ouranos. Cf. l'intervention de Jean-Piersv&d

« Changements climatiques et gestion intégrée degszadtieres du Golfe du Saint-Laurent, Québec
séminaire « Adaptation aux changements climatigaiesones vulnérables », GIS Climat/NNS, Paris, U6 |
2010 http://www.gisclimat.fr/seminaires-ACC-zones-vulables-bilah

192 En développement depuis les années 1980, pludigues d’organismes peuvent étre « rangés » dates ce
catégorie en France, parmi lesquels on peut cititredd'illustration les CAUE, Agences d’urbanisjfggences
régionales de I'environnement...
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Des dynamiques mobilisant des ressources extésgysertées par des personnels
« techniques »

La capacité de ces réseaux locaux d’expertise dliswbdes ressources (financieres,
méthodologiques, etc.) « extérieures » apparaierahante. Le programme AMICA
(européen) au Grand Lyon, le consortium OurandsselCAR (fédéral) & Montréal, le projet
de recherche de RAEE financé par le programme Gt@EGonal), sont autant d’expériences
ou sont confrontées recherche scientifique et madtgale. lls contribuent a structurer les
retours d’expérience et a assurer un échange detrearches locales qui y trouvent des
ressources précieuses face a ce nouvel objet ahadta présence de ces dispositifs, sur des
territoires d’étude retenus comme « avancés »astindmatique de I'adaptation, souligne la
nature co-construite de cette derniére, ou activité recherche et de mise en ceuvre sont
conduites simultanément et conjointement.

La constitution de connaissances locales en liex Badaptation aux CC s’est faite, dans
un premier temps, a l'initiative d’acteurs « tecjues », avec I'accord du personnel politique
en charge de présider ces structures, mais homsaddats précis, de commandes directes et
pressantes. C’est selon des logiques de veilleagtticipation, conformément au réle en
partie assigné a ces structures, que des persaoresn de ces organismes se sont saisies de
questions en lien avec l'adaptation aux CC, enstfinsant, en vulgarisant des données
produites a des niveaux supérieurs, en la matarli parfois (par des cartes de
caractérisation des flots de chaleur, de changedeerépartition des especes forestieres, etc.),
permettant d’ouvrir localement le débat sur cestiomls.

L’initiation de ces dynamiques a pu S’appuyer sas @événements meétéorologiques
extrémes (les travaux engageés par Alterre a la siet I'épisode caniculaire de 2003 ; la
constitution d’Ouranos a la suite des tempétesadjué&nay de 1996 et de I'épisode du verglas
de 1998) et des intéréts économiques constitugmtentiellement déja intéressés par une
meilleure connaissance locale de la variation deslitions climatiques (le secteur viticole en
Bourgogne ; le secteur de I'hydroélectricité au pog.

Des fonctions de médiation

Ces « structures-ponts » pourraient étre qualifid@esorganismes hybrides », car ils
doivent remplir des fonctions de médiations a gluis titres. Tout d’abord, les questions en
lien avec les effets des CC et les actions tergiieées d’adaptation aux CC a envisager
impliquent chez le personnel en charge de ces elgsdiimportantes capacités de dialogue
entre différents disciplines scientifiques.

Ensuite, les travaux de vulgarisation et de pradoale connaissanceasl hocpermettent,

si ce n'est le dialogue, au moins le transfert d@maissances entre spheres scientifiques et
spheéres politiques, entre experts et décideursir@esferts de connaissance se jouent parfois
sur le mode d’'une entreprise de « conviction »,tdelsniciens envers les élus, de la nécessité
d’anticiper les effets inéluctables du changeméntatique. Pour certains acteurs, la prise en
charge de la thématique de I'adaptation par legiguads intervient apres que le personnel
technique « est mdr ». Cette notion de maturitéstitt un mécanisme de prise en charge
technique puis politique, observé dans tous leguatés.

Enfin, les travaux développés dans différentesctions et selon des modalités variables,
par RAEE, Alterre ou Ouranos, constituent les ppagx jalons d’'une culture locale sur les
impacts et I'adaptation en lien avec les CC, fasant des éléments de connaissances
partagées entre les différents acteurs du systefite@-administratif régional (entre services
de I'Etat déconcentré et services du conseil r@jjomais aussi avec des niveaux
infrarégionaux comme des conseils généraux ougigisraérations).
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Conclusion A.2.

Le processus de déclinaison locale du « problémeths, appréhendé d’abord au niveau
global, se construit selon des logiques différenteton qu’il s’agit d’atténuation ou
d’adaptation. En matiere d’atténuation, on consiatreproduction des objectifs et des outils
de caractérisation, en l'occurrence ceux de la ¢abisation carbone, avec peu de
recombinaison ou d’innovation au niveau local. Eatiere d’adaptation, on observe une
recombinaison de la problématique, reformulée &oaht, y compris concernant des enjeux
communs a des types d’espaces similaires -littdoa&t, vigne, montagne... Si la notion
d’adaptation fait 'objet de normalisation et dedize en termes d’action (voir plus loin),
I'observation de ces « premieres étapes » quisenjosur le plan cognitif, met en évidence
des dynamiques de singularisation territoriale autte I'appréhension de la vulnérabilité.
Alors que la « mise en territoire » de I'atténuatjsrocede d’une forte standardisation dans
une logique descendante.

C’est au regard de ce constat que I'on peut condpecie role joué par des « organismes
frontiére » et des réseaux locaux, qui apparaisgét@rminant quant a I'appropriation de
'adaptation dans les terrains étudiés. lls ceuveera fois a convaincre de la nécessité
d’engager des actions d’'adaptation en méme temfzs fgire circuler les connaissances
relatives aux effets du changement climatique gtvalnérabilités locales. Ce sont autant de
lieux de re-localisation (Giddens, 1994) de I'exper et de la connaissance relatives a un
phénomeéne global dont les impacts sont a appréhdadalement de maniére singuliére.
Dans chaque terrain, 'émergence de scenes degdalou se croisent acteurs traditionnels
des territoires et représentants des systemestgxpenstituent des creusets de socialisation
ou les dispositifs peuvent étre relocalisés etsgs/ia 'aune des savoirs d'usages des acteurs
(Bomberger & Christen, 2011 : 15).

Enfin, cette premiere étape cognitive peut égalérdeie comprise comme une forme
d’obsolescence des fagons traditionnelles d’appdére’incertitude dans la décision, jusque-
la opérantes. Cette étape cognitive, qui s’étireoestitue une large part des activités locales
pouvant actuellement étre rattachées a de I'adaptatiggérerait que ce n’est pas tant qu’on
ne sait pas quoi faire mais bien davantage qu’dnepa déterminer le moment le plus
opportun pour agir.

A.3. Le « probleme climat » comme enjeu local : les lieux et la portée
du débat

Les études de cas conduisent a plusieurs obsearsagioant a la « mise en débat » du
« probleme climat », qui ont trait a I'articulatiales prises de paroles issues de la société
civile avec la production des politiques publiquasx démarches de concertation mises en
place a l'adresse d'un public désigné comme leirtssire privilégié des mesures de
réduction des émissions de GES. Nous proposongalimer nos réflexions selon trois
directions : tout d’abord, la faible conflictualitqui entoure [linstitutionnalisation du
« probleme climat » dans les collectivités teriitlms @A.3.a), ensuite la diversité des formes
de concertation mises en plade3.b.), enfin, la place et les roles attribués aux @twydans
les politiques climatiques\(3.c.).

A.3.a. De la conflictualité d’un sujet consensuel

Un virage a sans doute eu lieu lors de la conféretec Copenhague, indiquant que le
« probleme climat » devenait un objet de mobil@aour les mouvements citoyens et donc
un objet politisé au niveau international (Aykut [Bahan, 2011). Pour autant, ce constat
n'apparait pas transposable en tant que tel aaumilezal, dans la mesure ou cet enjeu et les
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réponses qui y sont apportées sous forme de pagigubliques naissantes, tant en matiére
d’'atténuation que d'adaptation, ne répondent paslea mobilisations citoyennes ou
associatives.

La mise en ceuvre de politiques climatiques locakysose bien souvent sur des
combinaisons de volontés politiques, de sensibildé certains personnels « technique »,
d’injonctions  réglementaires, d'incitations via desampagnes de sensibilisafith
d’événements climatiques marquants... En revanchgs ntavons pas rencontré d’exemple
d’engagement de collectivités dans des politiguiesatiques a la suite de mobilisations et
pressions locales de collectifs « citoyens ».

Pour autant, I'étude du mouvement dEsansition Townsmontre qu'il existe des
mouvements citoyens d’envergure locale qui ontdait’enjeu du changement climatique et
de la thématique de l'adaptation un élément centealeur revendication et de leur action
militante. L'objectif n’est pas tant de porter laegtion sur la scéne locale dans I'attente d’'une
réponse institutionnelle sous forme d’action puligméme si la communication avec les
autorités municipales est recommandée), que de Bommmunauté locale elle-méme des
moyens pratiques et concrets d'assurer sa résdli€gnompris ici comme la capacité a
encaisser les chocs du pic pétrolier, du réchawdfnclimatigue et de l'effondrement
économique sans s’effondrer). La dimension commiair@ude ces mouvements est centrale,
la force de l'ancrage local étant déterminante pewmdre vers I'autonomie (alimentaire,
énergétique, économique, etc.). Il s'agit pour oektants d’apporter au débat une vision
alternative de l'adaptation qui place I'échéancepart terme et s’appuie sur une définition
« maximaliste » de I'adaptation, pensée plus lagggnen référence a un « changement
global » (correspondant a un objectif d’adaptat@nune convergence de contraintes
matérielles induites par le réchauffement climatigla raréfaction des énergies fossiles,
I'accélération des pertes de biodiversité, I'érngies terres arables, I'épuisement des réserves
halieutiques, etc.). En ce sens, on voit se creuserligne de divergence forte entre une
acception institutionnelle de [I'adaptation, que nl'aetrouve a tous les niveaux de
I'international au local (pensée comme des aménagtntechniques ciblés et ponctuels), et
une définition alternative naissante au sein deaws militants (tendant davantage vers des
projets de société « en transition »).

Contributions citoyennes au cadrage d'un enjeu loda le cas du Plan d'action de descente énergétiquie
Totnes (Royaume-Uni)

En rédigeant un « Plan d’action de descente éngugéb pour leur commune (publié en
2010 sous le titr@ransition in Actiof, les militants du group€ransition Town Totne§I'TT)
ont contribué a la mise a I'agenda local du prolel@imatique, mais aussi au recadrage et a
la redéfinition de ce probléme — notamment dansvetat adaptation.

A linstar du mouvement de la Transition en génémlgroupe TTT développe dans ce
document une approchatégrée et maximaledu probleme climatique : la commune et la
population de Totnes ne doivent pas se contentdixde des objectifs de réduction des
emissions de GES, elles doivent dans le méme tempséparer a une raréfaction rapide du
pétrole et & une forte instabilité économique dgbBes lors, le principe d’adaptation doit
étre concu en fonction de ces trois enjeux présesamme reliés : s’adapter 1) aux effets du
réchauffement climatique, mais aussi 2) a la firpdtrole abondant et bon marché, et 3) aux
relocalisations économiques a marche forcées gusaivront vraisemblablement.

Dans Transition in Action I'enjeu de l'adaptation n’est pas concu comme voiet
spécifique, isolable des autres pans de l'actidiectove. Le document est plutét découpé en

143 Campagnes de réseaux comme Energie-cités, ICLEinge Climat ou la Convention des maires.
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une demi-douzaine de chapitres renvoyant chacume dimension de la vie locale:
I'agriculture et les circuits courts, I'énergie (dochauffage et transport), l'activité
economique locale, les arts et la culture, la gmavece locale, etc. Pour chaque chapitre, des
groupes d’habitants et de militants ont cherch@aginer par quelles actions la communauté
locale pourraient faire face conjointement a lpléricontrainte climatique, énergétique et
économique. Il en résulte des propositions d'actinais aussi des histoires et des récits de
forme plus libre, qui intégrent une dimension djgddion mais sans la souligner
explicitement : par exemple, il est envisagé datelades arbres fruitiers qui seraient mieux
adaptés a un climat plus sec (adaptation climatjgoeis dont le but premier serait
notamment de garantir une production de fruitsusicaa bon marché (adaptation énergétique
et économique).

Le document donne la priorité au renforcement deténomie alimentaire d’'une part, et
a celui de l'autonomie énergétique d’autre pars @eux dimensions sont présentées comme
des enjeux conditionnant la cohésion sociale futuwge comme des enjeux de survie locale.
Il est aussi réaffirmé que cette adaptation callechu changement global ne peut pas étre
pilotée par les seuls pouvoirs publics, et doibniidirement étre le fait de la « communauté
locale » (plusieurs militants affirmant qudes pouvoirs publics suivronj.»

A Totnes, I'adaptation n’est pas devenue un enjaction collective identifié en tant que
tel, sous ce nom-la. Mais la démarche de TTT arit@ a la mise a l'agenda local du
probleme climatique, selon un cadrage et une déimiqui incitent a renforcer le volet
adaptation de I'action collective par anticipatidinne convergence de contraintes fortes —
climatiques bien sdr, mais pas seulement. Le cbmaiicipal n’a pas endossé l'intégralité
du Plan d’action de descente énergétique (et caintBailleurs pas I'objectif), mais plusieurs
de ses membres l'ont intégré parmi les documentardeorienter I'action publique pour les
décennies a venir. Plusieurs autres groupes dssittcan ambitionnent aujourd’hui de
s'inspirer de la démarche participative ainsi ineena Totnes, pour enclencher un travail
similaire de redéfinition et de recadrage du prot@eélimatique dans leur propre commune.

L’'analyse de la construction des politiques clima#is dédiées, en l'occurrence les
SRCAE et les PCET, montre des processus relativierm@msensuels, ne laissant guere
apparaitre de fortes divergences d’intéréts ergee dcteurs représentés. Les questions
énergétiques apparaissent davantage en mesuredteisdes tensions. C’est notamment le
cas pour l'élaboration des SRCAE (observées en ®Adpes et en Bourgogne) ou le
développement du secteur éolien fait I'objet deati®btant sur les espaces propices que sur
les modalités de son déploieméht

Si les politiques elles-mémes et les mesures g@g'albntiennent ne sont généralement
pas contestées et ne font pas I'objet d’'une malbitia associative ou citoyenne, I'enjeu du
changement climatique peut étre convoqué lors ddlitoliés a des projets locaux. Les
projets d’infrastructures routieres en cours daagglomération lyonnaise et ailleurs, sont
contestés au motif, entre autres, des émission&Efe qu’elles induisent. L'analyse des
vulnérabilités liees au changement climatique dansrritoire de Villars-de-Lans en Vercors,
a montré que c’est a I'occasion du projet contdsgtension de l'infrastructure de tourisme
hivernal que I'adaptation est convoquée par lesuasstlocaux (Bertrand & Rocher, 2007).
Ainsi, le « probléme climat », appréhendé le plosvent du point de vue de l'atténuation
mais aussi parfois sous I'angle de l'adaptatiorpaagit comme une ressource et un point
d’ancrage des contestations contre des projetgsdivgar conséquent, sous l'effet d’'une

144 e caractére prescriptif du volet éolien du SRQEESchéma Régional Eolien est le seul volet & diioa
prescriptive du SRCAE, qui est un document d’oaéoh) ainsi que les enjeux territoriaux et écormpras
directement associés expliquent largement cegataih.
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argumentation développée par la société civileiame de lintégration des critéres
climatiques et énergétiques dans les procéduresldation environnementale et d’étude
d’'impacts, les choix et projet locaux doivent §trstifies du point de vue de leur incidence
sur le climat. Si I'élaboration des politiques ditigues locales s’effectue de facon largement
consensuelle, c’est a I'occasion de contestatioprdgets locaux que le « probleme climat »
peut constituer une ressource argumentaire ; lei@ws a adopter pouvant alors prendre des
formes conflictuelles.

A.3.b. Des formes variées de concertation

La concertation dans 'action en lien avec les geaments climatiques apparait davantage
comme une modalité de mise en ceuvre de politiquieqoues parmi d’autres que comme un
lieu privilegié d’innovation et d’élaboration de uneelles capacités d’actions et de réactions.
Au-dela de ce constat, il convient d’'interrogerspprécisément le sens de I'association des
populations dans les processus d’élaboration ehide en ceuvre de politiques climatiques
locales : s’agit-il d’ouvrir des fenétres d’opparité permettant de faire émerger une vision
démocratique de l'action face au « probléme climaiu au contraire de prolonger une
fragmentation du débat politique ? S’il n'est pasisageable ici de répondre précisément a
ces questions, quelques éléments de discussioemegive avances.

Tout d’abord, les procédures d’élaboration des P@Ethappent pas au phénomeéne de
« prolifération participative » et a la multiplican des arénes de discussions. En effet,
I'élaboration de politiques climatiques locales ce@mpagne de nombreuses scénes de
dialogue, sous formes dateliers, de forums ou atesaltation électroniqd®, avec souvent
un agencement d’'acteurs relativement inédits.

La mise en ceuvre des politiques climatiques s'am@galement sur des organes de
concertation, rassemblant plusieurs catégoriedealiag, parfois en charge de I'animation et
du suivi des initiatives locales. On peut citer paemple les structures de suad hocde
certains PCET comme le Comité d’Animation Parteriaren Nord-Pas-de-Cal&i$ ou le
Conseil participatif du PCET de Mulhouse Alsace lgugratiort*’. Si leur réle est avant
tout consultatif, leur existence acte qu'il estatéwis aussi important pour la collectivité

territoriale de maitriser ses émissions directes diarriver a initier et faire vivre une
dynamique partenariale en mesure de permettrerbapiation et susciter 'engagement des

145 Cf. par exemple la consultation électronique oisgmpar le Département de la Gironde autour drel¥ert

« Plan Climat Energie Girondin » publié en juil2®09, accompagnée d’une campagne de communication
(affiches, spot radio, film vidéo) et ayant recB@ réponses (sous couvert d’anonymat). Cette ttatisn a
permis aussi bien d'acculturer une partie de laufaijmn que de mesurer les attentes et les retbwrgrand
public sur certains sujets sensibles (comme panpbele littoral). Cf. le compte-rendu du sémind@BE du 7
décembre 2010

146 présentation du Comité d’Animation PartenarialeAP Climat » en Nord-Pas-de-Calais : « Dés 2007, le
partenaires institutionnels (Conseil Régional, Ganseils Généraux, la DREAL et 'TADEME) se mobilise
pour élaborer le Plan climat Nord Pas de Calais ave volonté de créer une dynamique d’acteureniidire
pour répondre ensemble au défi climatique. Cettmadéhe se traduit notamment par la mise en plage d’
premier Comité d’Animation Partenariale autour dmat (CAP Climat) en décembre 2008. Le CAP Clirestt

une instance de concertation qui vise et réunis fea acteurs du territoire sur les problématicurasritaires
lites au réchauffement climatique. (...) Depuis 20Di@stance rassemble prés de 200 personnes. Les
participants a CAP Climat sont des collectivitésg@ggées ou non dans une démarche de PCET), depréesds,

des associations mais également des représentantsiotide de I'enseignement et de la recherche. »
http://observatoire.pcet-ademe.fr/methode/fiche/9

147La conduite du PCET de Mulhouse Alsace Aggloménats’appuie notamment sur un Conseil participatif
(créé en 2007) composé d'une centaine de membedstafhts, élus, associations locales, servicesade |
Communauté d'Agglomération, partenaires institutéds et privés...) et un Observatoire dédié (cré2@09)
pour piloter, gérer et évaluer (composé d’'élusxokets et de représentants volontaires du conasicipatif).
http://observatoire.pcet-ademe.fr/pcet/fiche/7/P@EIMulhouse-Alsace-Agglomeration
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autres acteurs du territoire (autres collectivitéstreprises, associations, citoyens...) aux
efforts de maitrise du « probléme climat ». Commadte Sylvain Godinot : Qette réalité
I'invite [la collectivité] a sortir de son rble de donneur d’ordres pour alleers celui
d’animateur territorial.» (Godinot. 2011. p. 4).

Par ailleurs, dans le cadre de réflexions spé@Bggur I'adaptation, la réunion d’acteurs
variés pour discerner des enjeux territoriaux comsrest observé®. Ces lieux peuvent étre
ceux de I'émergence et I'appropriation locale d'undture de I'adaptation aux effets du
changement climatique, tels que les ateliers patpaes aux SRCAE consacrés a la
thématique de I'adaptation. S’observe egalemerniggae®is la mise en ceuvre d’exercices de
prospective territoriale, souvent sur la base dénatos climatiques et énergétiques
contrastés, permettant des mises en débgatiori plus ouvertes. Dans cette optique, sont
conduite des démarches de prospective par des ismys consultatifs (CESR Bretagne.
2009 ; Conseil de développement du Grand Lyon. RA1#® représentation des conditions
climatiques futures et les formes d’évolution duiteire peuvent également donner lieu a des
exercices d’anticipation ouverte, notamment enitecture, produisant des supports a méme
d’interpeller 'imaginaire de chaque citoyen etnitier un débat public ouvéff.

Enfin, s’observent d’autres formes de concertatiglns innovantes peut-étre, telle la
constitution d’'un panel de citoyens par la Régiomoie-Alpes afin de « permettigne
expression directe de la parole citoyennesur la question suivante :Quels leviers les
pouvoirs publics en Rhéne-Alpes doivent-ils actesret avec quelle intensité, pour parvenir
a une modification rapide des comportements indefsl et collectifs permettant une
réduction significative des émissions de gaz & dfeserre (GES), a court terme (2020) et a
moyen terme (2050)? ¢Région Rhoéne-Alpes. 2011). 35 personnes (agéek8de 76 ans,
issus de milieux socioculturels variés, tirées att gt volontaires), non spécialistes des
questions climatiques, ont été réunies selon uendaier calé sur celui des autres ateliers du
SRCAE®®, pour s’acculturer aux enjeux climatiques etbeutir a la rédaction d’un avis
collectif, informé et argumenté, qui sera remis ailgtes du SRCAE et pris en compte dans
la rédaction du schémst®’. Dans le méme sens, Nantes Métropole a organisételier
Climat auquel 150 ménages ont participé de juin02®juin 2011 dans une double logique
d’incitation et coproduction?, afin de construire une véritable écométropoteet «inventer

148 On peut citer I'Observatoire Partenarial de I'Aggipn mis en place en Bourgogne. « C'est pourserdies
regards de différents types d’acteurs concernéAligute Bourgogne a initié une mise en réseau lagge de
partenaires. Ce réseau, ou Observatoire partenanmur ambition de faciliter les réflexions stgitjues et les
actions sectorielles ou territoriales et d'aidemnsaia leur mise en cohérence.hitp://www.alterre-
bourgogne.fr/dossiers-thematigues/adaptation-angdraent-climatiqgue.htmi

199 Cf. notamment les travaux d'architecture du coile& et alors ? » (exposition « Rennes + 6°C »,
« Dunkerque + 6°C » etc.) ou le programme « Chalélrbaines » mené a I'école d’architecture de Grkno
Ces représentations symboliques permettamt suscitant des totems monstrueux, véritablesuxaaux mythes

» (...) d'amener le débat avec la société civile fles, les citoyens, les techniciens, les expettsy (Saulnier,
Crépeaux & Ségur, 2009 : 39)

130 Trois réunions, au cours de 3 week-ends de tra@aihe fréquence mensuelle, en paralléle desimetiu
printemps 2011.

151 Extrait de la lettre d'information n°2 de juin 2D%ur le SRCAE Rhone-Alpes, p.2, « Zoom sur... liatel
citoyen »

152 Ronan Le Dantec, vice-président de la Communaubéible délégué & I'environnement et au Plan Climat
décrit I'Atelier Climat comme «...) un outil pour mieux comprendre les comportesmardividuels au regard
des enjeux climatiques. (...) Cette étude, sans &@euiven France, doit permettre de mettre en pldes
politiques publiques plus incitatives (...). En maramntravail (...), Nantes Métropole s'inscrit danseuogique
de coproduction des politiques publiques/ec les habitants. »http://www.nantesmetropole.frijpages

« actualité », 26 avril 2010, l«Atelier Climat de Nantes Métropole
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ensemble un nouveau modéle de soei®é Derriere une coproduction des politiques
publiques, ces exemples montrent tout d’abord combroes dispositifs de concertation sont
concus comme des lieux d'appropriation et des uvestele sensibilisation. Ensuite, ils
illustrent la maniere dont les initiatives localieee au « probléeme climat » peuvent étre
utilisées comme supports a une communication ayariste pour certaines collectivités
territoriales particulierement soucieuse de leuage Enfin, et c’est sans doute la tout
I'enjeu, ces initiatives tentent, avec plus ou msodle réussite, de s’éloigner du présupposé
selon lequel « (...Yinformation aupres des citoyens suffira a modifieurs comportements
suffisamment pour permettre d’atteindre les objedikés» (La Branche. 2009). Rapidement,
ressurgissent alors des débats sur les choix détéoedFaut-il changer la société en
remettant en cause le systeme capitaliste actoekgant a I'individualisme, au gaspillage, a
la croissance anarchiques? (Région Rhone-Alpes. 2011. p. 24-25)-, sur lap@bilité des
réductions de GES avec le maintien d’un méme niwEaoonfort™ sur «(...) ce que nous
sommes préts a sacrifier ou non.(Région Rhéne-Alpes. 2011. p. 25). Ces réflexion
citoyennes rejoignent ce qu’Olivier Godard écripr@pos de l'adaptation« Au dela des
apparences, l'aspect le plus crucial de tout raisement sur I'adaptation n’est pas de
discerner les caractéristiques du monde extériexgaelles les sociétés devraient s’adapter,
mais d’éprouver par la réflexivité et le débat palde que sont les éléments essentiels de
I'organisation collective qui ne doivent pas étrésran jeu dans I'adaptation et ce qui peut
I'étre. Un tel exercice serait un test trés sigrafif de la ligne de partage entre solidarité et
responsabilité individuelle dans nos société&odard. 2010. p.296).

Finalement, les modalités d’association du puldiat snultiples. Relativement classiques
dans leur grande majorité, elles donnent égalemnta certaine formes innovantes. Elles
apparaissent surtout incontournables et indispéesab I'élaboration et a la conduite des
politiques climatiques locales dés lors que cesiders désignent I'ensemble des acteurs
locaux et des citoyens comme les principaux desiimes des mesures.

A.3.c. Les individus, destinataires d’'une politiquales « petits gestes »

Les stratégies des territoires face aux changenodimatiques s’appuient généralement
sur les habitants, en tant que consommateurs ettedmre de GES. Les plans d’action
comportent de maniére systématique un volet d'médion et de sensibilisation des citoyens,
dans une triple optique a la fois d’acculturationaaproblématique (appropriation), de
justification de la politique climat (acceptabi)itéet d'incitation au changement de
comportements des individus (efficacité).

En termes de communication, les registres d’actionbilisés localement reprennent la
communication développée au niveau national etémegg un défi commun, qui se doit d’étre
relevé par tous -faisons vite, ca chaufie®, «le défi climatique», «lutter contre le
déréglement climatique, «agir aujourd’hui pour ne pas déguster demain® etc. Cette
rhétorique unanimiste dressant le cadre d’'un périimun a I'hnumanité détermine fortement

%% Discours de Jean- Marc Ayrault, Président de la m@anauté Urbaine, s'adressant

http://www.nantesmetropole.fr/ pages « actualitéé>avril 2010, « L’Atelier Climat de Nantes Métaip »

134 | "avis citoyen se termine par une rubriquées débats forts dans notre groupeU quatre points de
controverses parmi les débats ont été retenus, ldoptemier est kes répercussions d'une réduction des
émissions de gaz a effet de serre sur notre modédeou I'on peut notamment lire :kn somme, changer son
mode de vie, est-ce vivre mieux ou moins bien ?A(titye d’exemple, pouvons-nous réellement |uttertre la
société de consommation ? Peut-on se préparer asang&té moins abondante en biens matérigls.PLes
contraintes que nous sommes préts a accepter igpaeries mémes pour tous ; cela nous impose ehéfa

ce que nous sommes préts a sacrifier ou ndiRégion Rhéne-Alpes. 2011. p. 25)

135 5logan de campagnes de communication de TADEME

%6 5logan du PCET de la Communauté d’Agglomérationr{&Plus
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'implication dans ce « défi commun » -Comment étantre la préservation du bien de
tous ?- et évacue temporairement les divergencentles (sur le constat comme sur les
remedes). Cependant, la nature méme des changeatiemtiques, objets de controverses
scientifiques, souleve des questions stratégigues te¥mes de communication et
d’'information du grand public. Ou placer le curseantre les registres catastrophistes et
alarmistes, souvent dénoncés comme effrayants tenfpellement démobilisateurs, et les
registres de la « communication engageante », ipanfiantilisants et simplificateurs ? L’avis
rendu par le Conseil de Développement du Grand L(2640), demandant aux décideurs de
ne pas opter pour le registre alarmiste et cagalsiste, est symptomatique de ces questions
autour de la communication publique.

Par ailleurs, la problématique du changement clgquat cumule plusieurs incertitudes,
certaines largement instrumentées dans les débadg@tiques (par exemple concernant le
poids des activités humaines dans le réchauffemn@at)tres inhérentes a la modélisation et a
la complexité du systeme climatique (intégrationbdeicles de rétroaction, régionalisation
des modeles et descente d’échelles), d’autres emscor’évaluation des vulnérabilités et des
capacités d’'adaptation des sociétés. On comprenms @lie, dans ce contexte d’incertitudes -
sur la nature du phénomene, ses conséquencesaaiplesiteés de réponses des sociétés-, les
guestions de communication envers le grand pubtitamment aux échelles locales, soient
largement débattues (quelles informations délidrecomment la présenter ?). Les
changements climatiques interrogent donc les lemse science, politique et citoyenneté,
aussi bien pour les scientifiques que pour lesuastecaux.

Les publics récepteurs de 'information : le cotlecéduit au foyer

Les stratégies de « lutte contre I'effet de sersappuient largement sur I'action des
individus, en reposant a la fois sur I'innovati@cthnologique (amélioration de I'efficacité
énergétique et usage d’énergies renouvelablesuretasmodification des comportements
individuels. Parallelement, bien que les scenescalecertation se multiplient, elles ne
constituent que trés rarement des espaces de débdtavenir du territoire en tant que
collectif d’'individus. La communauté d’action apg#y dans ces stratégies, au mieux élargie
au foyer, voire a I'écoquartier (cf. notammentdgpérimentations de réduction importante de
consommation énergétique et d’empreinte carboneeawge familles tests\olontaires pour
le climat» en Alsac®’ ; le concours desfamilles & énergie positive en Rhone-Alpeg® ;
le Plan Climat de St EtienneTous acteurs du climat et ses dispositifs d’'accompagnements
des particuliers®; le «coach carbone développé par 'Ademe & destination des foyers).
L’accent mis sur les comportements individuels, ditiérentes actions de « management
carbone » a destination des individus s’inscrinkdans le rocessus d'individualisation de
I'action publigue environnementale tel qu'analysé par plusieurs travaux (Salles)620
p.205-223). Ces actions peuvent également étremyéks et matérialisées, notamment via
des kits d’économie de GE® Tout se passe comme si I'addition des comporté&snen

157 Cf. par exemple I'association alsacienne « OHj&gfimat » qui accompagne actuellement une centdie
familles volontaires dans une démarche de réduatienleurs émissions de GES, dans le cadre de son
programme "Volontaires pour le climat".

198 « (...) l'objectif est de démontrer que tous enseril#st possible de lutter efficacement contreéimissions

de gaz a effet de serre en participaoha action concréte, mesurable, et convivialattp://www.familles-a-
energie-positive.fr/

139 Dans le cadre de son Plan climat, St Etienne Néteopropose deux options : un accompagnement des
familles avec un animateur et un suivi (Programmespérimentales « Familles éco-citoyennes »
http://www.tousacteursduclimat.fr/agir/devenez-diaeille-ecocitoyenng/ou un outil d’autoévaluation en ligne
pour suivre et faire évoluer ses consommationslpaigestes éco-citoyerigtp://www.ecocitoyens.orly/

160 . par exemple la diffusion de la Climat Box aégdes habitants de Mulhouse Alsace AgglomératiBet«
outil se présente sous la forme d'une boite erarbntenant différents petits objets permettantdéser des
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individuels suffisait en larges parties a relewek|défi climatique ». Dans cette perspective,
le territoire n'apparait guere comme une commundetélestin en capacité de choisir son
avenir énergétique et ses réponses face aux eftetshangement climatique. Alors que

I'intégration de cette question espriori éminemment politique (quelle forme de conciliation
entre réduction des émissions de GES -de I'ordnma@ies 3 % par an- et des consommations
énergétiques et maintien de la croissance éconeritjjuelle reste étonnamment largement
dépolitisée localement jusqu'a présent, ce qui eempt pas de présager des formes
d’appropriations locales a venir du changement aiique (le « probléme climat » pouvant

également étre abordé comme un probleme éthigpleilesophique, renvoyant aux types de
rapports homme/nature).

Le citoyen dans les politiques climatiques locagsgre condition de réussite et outil de
|égitimation

Dans les pratiques, une pléthore d’actions en fagteiclimat vise le grand public ou des
groupes cibles particuliers (habitants, gestiomsade parc immobilier, acteurs et décideurs
locaux, jeunes agriculteurs...). Ces actions se dimitres généralement a de l'information
afin de sensibiliser a une menace complexe, viardiites médiations (projections de films,
pieces de théatre, expositions, forum régionag siternet, documentation, tournées de
conférences). Il apparait légitime pour les coilgtets locales de chercher a faire partager les
connaissances sur les changements climatiquesdafinporter la conviction -« arriver a
croire ce que nous savons », pour reprendre leeetede J.-P. Duptf-. La concertation est
alors un outil de Iégitimation (informer) et deéussite » (sensibiliser) des mesures mises en
place, d’autant plus cruciale que le phénoméne arsec est largement invisible, sans
matérialité et qu’il convient d’obtenir 'adhésiales habitants, dans un contexte marqué par
une baisse du soutien aux actions pour résouck@iebléme climat %2

Il convient de distinguer les effets des politiqukatténuation et d’adaptation sur les
processus d’individualisation. En effet, si le msgus de responsabilisation individuelle se
vérifie pour I'action de réduction des émissions@IeS localement (la somme des actions
individuelles devenant significative au niveau @b il apparait moins évident pour
'adaptation. Les bénéfices d’'une adaptation locatient avant tout locaux, les finalités
recherchées dans la participation des citoyengjaastions de la gestion locale des effets du
changement climatique semblent alors peut-étre sndans la recherche d’'une distribution
des efforts, et des responsabilités, que danslkerehe d’initiatives et d’acceptabilité sociale
aux possibles actions d’adaptation. Or, les prasqindividuelles sont constitutives des
politiques d’adaptation. Les préoccupations expesn@ar les acteurs de I'agglomération
lyonnaise reléevent de I'anticipation des comportetmales habitants dans leur rapport a la
ville. Au risque de l'accentuation des inégalitéxiales s’ajoute celui du «vote par les
pieds » de populations fuyant vers le périurbai@ utle-centre mal adaptée.

économies d'énergie et d'eau : 3 ampoules basssoounation, 2 réducteurs de débit d’eau (pour rakehe
pour douche), 1 thermometre a alcool, 1 sac derppdur les déchets, un échantillon de laine denehe, un

mode d’emploi, un livret « Tous Clima’cteurs ». ixts de la page internet : « Réalisation et diffusd’'une

Climat Box »http://observatoire.pcet-ademe.fr/action/fiche/14

161 « L'obstacle principal n’est pas l'incertitude e qui va se passer avec le changement climatijé@me

quand nous savons, nous ne faisons rien. Car r@gsoyons pas ce que nous savons. La questioroestdd

transformer ce savoir en croyance, puisque c'dstaali fait agir. » Extrait d’'un entretien avec dd@ierre

Dupuy « Nous ne croyons pas ce que nous savodsusnal L'Hebdo, 12 février 2009

162 cf, I'évolution des résultats des différentes eé¥igs d’opinion, notamment celles conduites par EdBby

pour 'Ademe.
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Conclusion A.3

L’élaboration de politiques climatiques localeslegefju’observée dans le cadre de ce
projet (PCET & SRCAE) se fait vila constitution de forum institutionnel ad hog ou les
mobilisations locales autour d’enjeux environneragrt n’interférent guére dans les
dynamiques de construction de ces politiques. Aeai régional, seul le développement du
secteur éolien cristallise des tensions et falijode débats. Si les populations ne sont pas a
I'initiative des engagements locaux étudiés, elipparaissent pourtant dans les processus
d’élaboration, associées et consultées selon desefodiverses (forums, livre blanc, atelier
citoyen -comme en Rhone-Alpes, via le Conseil dedl@ppement -comme au Grand Lyon-).
Le role attribué aux citoyens consiste moins en umgcgaation du public a la construction
des politiques climatiques qu’en une mobilisatiam B mode de la sensibilisation et de
I'implication dans la mise en ceuvre des réponsastogites.

L’étude des mouvements des Cittaslow en ltalieest Transition Towns en Angleterre
permet d’élargir les questionnements sur les dygaes locales de saisies et de mobilisation
autour des questions énergie-climat, méme s’iltrpas possible de comparer directement ces
initiatives aux politiques climatiques francaises)t leurs natures different. Malgré cela, ces
deux mouvements laissent a voir des engagemeraaXdwrs d’'injonctions ou d’incitations
émanant des échelons territoriaux supérieurs. Dauresm associatives, tendant a
s’internationaliser, ces deux mouvements illustrehacun a leur maniere des formes
ascendantes de mobilisation, ou la forme de didfugist celle du réseau, horizontal méme si
des épicentres apparaissent clairement. La plaseirggitutions publiques, notamment
municipales, divergent largement dans les dewobasrvés : moteur central dans le cas des
Cittaslow, elles n'apparaissent qu’indirectementdahs un second temps dans le cas des

Transition Towns.
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B. Définition et contours de Il'adaptation dans les

politiques climatiques

Les recherches conduites permettent de saisirekBueds modalités de mise sur agenda,
les formes de construction locales de la politiguélique proprement dite visant a la
résolution du « probleme climat », c’est-a-dire @stenus associés (secteurs concernés,
objectifs assignés...) et les instruments mobilides éléments ainsi rassemblés peuvent
permettre de mettre a jour les enjeux associésaéfinition locale du « probléme climat »,
ainsi que les modéles de causalité qui sous-termdsntonstructions. Cette partie restitue les
principaux enseignements de la recherche sur latwmion des politiques climatiques du
point de vue de leur contenu. L’attention est poié@r la dimension « adaptation » et sur
I'articulation de cette dimension avec le voletti€muation » mais aussi avec d’autres
secteurs d’intervention de I'action publique : @ierurbanisme, risques, santé, etc.

Les stratégies d’adaptation aux CC sont décritesegard des liens établis avec les
différents secteurs d’actions déja constituégB.1.), des principes d’actions mobilisés
(B.2), desreprésentationset des appropriations politiques observé®e8). Nous regardons
également comment 'émergence de réflexions sdaptation peut jouer sur la détermination
et la reconnaissance des vulnérabilités territesi@.4.).

B.1. Les « portes d’entrée » sectorielles de I'adaptation

La construction des programmes d’action face atoklpme climat » s’effectue dans un
cadre politico-administratif donné, elle est doradrée par le poids des compétences de
chaque niveau territorial. Du fait des compétenersrcées par les autorités locales et
régionales, de nombreuses décisions en matiéramkpbrt, d’aménagement, de construction,
de gestion des déchets, etc. ont des liens diaeets le « probleme climat » et sa résolution
(cf. tableau ci-dessous). Cette section analyse nwmh les politiques climatiques
explicitement développées par les autorités locakesrattachent aux différents secteurs
d’action publique déja constitués localement.

Tableau 17 : Local-level mitigation and adaptatiorpolicies across sectors

Sector Mitigation Adaptation

Building Energy efficiency measures Adaptability in changes in climate extreme

Electricity Fuel mix; use of renewable; Robustness of electricity infrastructure

Generation/Distribution transmission loss

Heating/Cooling Energy demand management; Robustness of cooling / heating

renewable energy use infrastructure; Exacerbation of heat island
effect

Waste Disposal Shipping of waste; Methane

emissions mitigation (capture/co-gen)

Transportation Modal mix; Vehicle efficiency; Effects of climate on infrastructure (roads,
mass transit systems); Changes in use
patterns

Land-use planning Land-use regulation (increased Land-use regulation (reduce development

density, increased proximity); Energy | vulnerability),
efficient development

Water Provision Emissions related to pumping Long-term availabilities studies; water use
measures

Source : Corfee-Morlagt al, 2009 : 31

Dans les discours et documents recueillis, plusieportes pour « faire entrer »
'adaptation dans les politiques locales peuven¢ &entifiées : I'habitat et I'urbanisme
(végétalisation pour le confort d’été et la lutemte les llots de Chaleur Urbain, planification
avec la protection des littoraux...), les risquesires (PPR etc.), la santé publique, la gestion
de la ressource en eau, I'agriculture, la biodit@rgnaintien de la biodiversité et lutte contre
les plantes invasives)...
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Concernant I'adaptation, les enjeux locaux assquéésent se rattacher a la question de
I'eau (disponibilité de la ressource en eau, émsadiétiage dans les deux régions, captage
d’eau potable et évacuation/épuration des eauwsusédontréal). On retrouve également des
secteurs (économiques et/ou institutionnels) enctfon des caractéristiques socio-
economiques des régions (le ski en Rhoéne-Alpesyvitke en Bourgogne...) et des
« particularités » des environnements politico-adstiatifs. Ainsi, alors que l'on se
préoccupe a Lyon comme a Montréal des enjeux s@sthés notamment aux épisodes de
forte chaleur, la prise en charge institutionnel¢ beaucoup plus marquée a Montréal qui
bénéficie d’'une administration publique locale a@sénté publique.

Tableau 18 : Principaux enjeux et secteurs d'actianassociés aux politiques climatiques observées

Niveau régional Niveau urbain

3 Bourgogne Rhéne-Alpeg Grand Lyon Montréal
2 8 CCen | ENERGIE ENERGIE ENERGIE, TRANSPORT
X @ général | (EnR -bois et QUALITE DE URBANISME
o - éolien- et L’AIR,
& S Batiment BBC) URBANISME
X &
gg Adaptation| VIGNE EAu URBANISME SANTE PUBLIQUE
S 5 en FORET TOURISME CONFORT URBAIN
= g particulier | EAU HIVERNAL RESEAUX D EAU

QO

(%))

En outre, les discours naissants autour de I'atlapta’organisent autour d’éléments du
territoire a fort capital symbolique et identitaireristallisant sur des «ressources
spécifiques » (Pecqueur & Colletis, 1993) menacEase a I'immatérialité des enjeux et a
'absence de danger ressenti, ces discours visabom a convaincre tant le personnel
politique que le grand public de la nécessité aelapter et d’agir maintenant. Cet exercice
délicat de «donner a voir » sans caricaturer miser dans le catastrophisme a besoin
d’éléments emblématiques pour «donner prise » gedespective de I'adaptation, en
questionnant la pérennité économique et identitdes territoires face aux perspectives
ouvertes par les CC. C'est ainsi que les AOC eteaulabels de qualité sont parmi les
premieres ressources a étre considérées comme éesnaar les CC. L’attention portée aux
productions viticoles et forestieres en Bourgogne tourisme hivernal dans les stations de
montagne en Rhoéne Alpes, témoigne d'un effet dstatlisation sur des ressources du
territoire non reproductibles, non importables, td@njeu économique, mais aussi identitaire
et symbolique est important.

L'importance que peuvent prendre différents sestediaction publique, suivant les
configurations territoriales étudiées, dépend dsiplrs facteurs :

- les compétences exercées et la territorialisationed institutions chargées de
I'exercice de la compétence(ce serait ce facteur qui expliquerait en partie
'importance des approches en termes de santéqoeblh Montréal en lien avec
I'adaptation eta contrario I'invisibilité des questions liées a I'énergie aire dans
les politiques climatiques territoriales en Frarckes acteurs en charge de la gestion
du nucléaire étant organisés de fagon centralisée),

- les opportunités en termes de légitimation de l'a@n (le registre de I'adaptation
pouvant ici étre considéré comme une ressourcdé&upptaire de légitimité),
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- les différences cognitiveqles problémes les mieux percus sont la ou le ples
recherches a été engagé),

- les intéréts en jeu et le degré d’organisation dddieres économiquegpar exemple
le secteur de la vigne en Bourgogne ou du tourde@ontagne en Rhéne-Alpes),

- les temporalités et les réversibilités differentegcertaines activités agricoles peuvent
étre modifiees annuellement, mais inversement (oitssjagit de planter des arbres,
de la vigne, faire un tramway ou un réseau d'éviamuaes eaux, les durées a prendre
en compte ne sont plus du tout les mémes).

B.2. Les normes de l'adaptation : entre réversibilité, action « sans
regret » et « mal-adaptation »

L’adaptation aux effets des CC est un objet d’'actpublique tres récent, dont les
définitions possibles ne sont pas stabiliséeseeatds pratiques locales qui se cherchent et des
travaux théoriques en développement. Plusieursldgms existent, afin de classer et
caractériser les différentes démarches d’adapt4tbnl®® partie, B.2.). De facon basique,
I'injonction a anticiper et a agir face aux effeiss changements climatiques peut se traduire
tres diversement, au niveau des systemes d’actarisoriaux, selon la compréhension de
I'objet (évolution des moyennes climatiques vs @wdents climatiques extrémes), les
moyens et les finalités (s'adapter a un changerngerthin, s’adapter a un changement
probable, s’adapter a s’adapter...) attribuésaida.

La mise en politique de l'adaptation passe par rawail de balisage qui s’opere a
différents niveaux. Si le cadre législatif est maiierement peu contraignant quant au
contenu des politiques d’adaptation, un effet ddrage se joue a travers la production
d’orientations par des instances telles que 'ONERCministere de I'Ecologie avec la
Stratégie Nationale d’Adaptation puis le Plan Nadio d’Adaptation, 'ADEME. Ces
indications pour l'action soulignent, dans leur angntations, la nécessité d'agir tout en
oscillant entre les vocables du souhaitable et @usouhaitable. L'anticipation pour éviter
des surcodts et les effets denaladaptation», I'opportunité de mettre en place demesures
sans regreb, de méme que celle de se saisir dimpacts feditts au changement
climatiques, représentent une certafloxa institutionnelle de I'adaptation. Les organismes
qui contribuent & faire exister la thématique leoant reprennent ces éléments qui revétent
ainsi un caractére normatif.

B.2.a. Agir « sans regret »...

Au-dela des actions initiées en matiere de prodootit de diffusion de connaissances,
s’adapter localement aux effets des changememattjues constitue un exercice singulier
pour les collectivités territoriales : il s'agitatigager des actions visant a anticiper des effets
incertains. Si cette situation se préte a des @esrae production de connaissance et de
prospective, la mise en ceuvre d’actions concreseer® plus délicate. Au final, en situation
d’incertitude, les actions engagées privilégiers $lutions « sans regret$% & double
dividendes. Ces actions doivent étre compatiblesc des évolutions climatiques futures
envisagées ET apporter des gains immédiats (fournirbénéfice supplémentaire). Ce
principe d’action « sans regret » conduit a demastd’adaptation sur des situations qui sont
déja problématiques, dans l'optique de résoudi@ué ou moyen terme un probléme existant

183 e terme stratégie « sans regret » est utilisé pes stratégies qui en plus d’apporter une saludicun

probléeme donné (ici le changement climatique) petndre valorisées par les bénéfices conjoints ligs'e
offrent. Elles sont « sans regret » dans le sers ®ichangement climatique n’a pas lieu, nousegeetterons
cependant pas d’avoir mis en place de telles giesgté
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qui menace d’étre aggravé par les effets du chaegealimatique. Ce qui revient a favoriser
une action envers des problemes « déja la ».

Cette idée de solution « sans regret » est présiame de nombreux discours d’acteurs.
Elle est mobilisée, notamment a Montréal, en fawms options de verdissement de la ville,
favorables tout a la fois pour réduire les ICUtdutontre le CC (puits de carbone), améliorer
la qualité de l'air, les paysages urbains, la biediité et la gestion des eaux de pluies. Ainsi,
a Montréal, la lutte contre les ICU est présent@@roe participant a I'adaptation aux effets
des CC, suivant des programmes d’action qui sotdrmdnés sur la base des conditions
climatiques actuelles. Le projet de SRCAE de Rhéipes fait également référence a une
action « sans regret » comme principe clé pouapéation, notamment pour ce qui concerne
la réintégration de la nature en ville.

«Une des mesures sans regret serait de réintégrelegiréserver la nature en ville a
petite et grande échelle, par le biais par exeng@e associations « ville fleurie » en relation
avec les urbanistes. Cette mesure est aussi unmagyeenforcer le lien social, et contribue a

favoriser la présence de biodiversité dans le tighain. »

Extrait de I'orientation sectorielle drbanisme et Transpost / «UT1 — Intégrer pleinement les dimensions air
et climat dans 'aménagement des territsise/ «UT1.4 Rendre la ville plus désirable et plus vieahl p.31

In : Région Rhéne-Alpes & DREAL Rhodne-AlpesProjet de SRCAE. Partie IV : Document d’orientaton
décembre 2011, 149 p.

« Néanmoins, certaines mesures, dites « sans regpeiwent et doivent étre prises
immédiatement car elles diminuent la vulnérabititéterritoire quelle que soit I'ampleur du
changement climatique. C’est le cas notamment dessidns prises en matiere d’urbanisme

ou d’infrastructures et les mesures visant a I'émore des ressources.
Extrait du préambule de l'orientation transversaldaptation», p.134In : Région Rhéne-Alpes & DREAL
Rhéne-Alpes, ®rojet de SRCAE. Partie IV : Document d’orientation décembre 2011, 149 p.

B.2.b. ...En évitant la « mal-adaptation »

L'idée de compatibilité des actions engagées aesccbnditions climatiques futures
s’exprime également dans la figure de la « mal-&dimm », qui est souvent mise en avant
dans les discours pour donner, par la négativegueepeuvent étre des actions d’adaptation.
La « mal-adaptation » consiste a opter pour desuregsaugmentant la vulnérabilité aux
conditions climatiques (actuelles et futures), lgatransfert de vulnérabilité spatialement ou
temporellement, par la réduction de marges d’adiaptduture ou encore par I'engagement
de mesures qui se révéleront inadaptées aux chamgemlimatiques qui adviendrdft
L’évitement de la « mal-adaptation » et I'adoptide « mesures sans regret » sont deux
principes récurrents mis en avant dans les disdoati$utionnels sur 'adaptation.Rrendre
la mesure du risque de mal-adaptation, c’est notantnprivilégier le choix de stratégies «
sans regret », c'est-a-dire qui représentent uncelt minimum en assurant un niveau de
protection conséquemnt (D4E / ONERC, 2008 : 42).

On peut enfin noter, concernant la « mal-adaptatioque celle-ci semble plus souvent
interprétée comme «ne pas engager des actiongpd&mn qui soient contraires aux
objectifs d’atténuation ». A ce titre, les exempdiesl'installation de canons a neige dans les

1% Dans la stratégie nationale d’adaptation, 'ONEREfinit une situation de mal-adaptation comme
correspondant a I'une des situations suivantes :

- utilisation inefficace de ressources comparée 'autes options d'utilisation (le recours massifla
climatisation au lieu de l'investissement dansolagion) ;

- transfert incontrélé de vulnérabilité d’'un sys&énun autre, mais également d’une période a une ;au

- réduction de la marge d’adaptation future (mesuqré limitent la flexibilité éventuelle, par exelapplantation
d’essences d’arbres a rotation longue) ;

- erreur de calibrage : sous-adaptation ou adaptatus-optimale.
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stations de moyenne montagne ou de I'équipemensifrass climatiseurs électriques suite a

I'épisode caniculaire, incompatibles avec les diffede I'atténuation des CC, sont mobilisés

pour illustrer cette idée de mal-adaptation, bier gertains reconnaissent la possibilité

d’articuler des actions réparatrices ou réactivescdurt terme avec des stratégies de
redéveloppement a moyen terme (par exemple, s& deteanons a neige et engager une
réflexion sur la diversification des activités tistiques). L'idée que les actions engagées au
titre de l'atténuation soient compatibles avec degeux de I'adaptation semble beaucoup
moins présente, notamment dans les discours desiradbcaux. Au-dela du secteur de

I'isolation thermique de I'habitat, ou I'articulata entre les enjeux énergétiques et climatiques
s'effectue de fagon relativement instinctive (am&r les performances thermiques de

I'habitat et améliorer le confort d’été), on obsempeu de réflexions visant a s’assurer de la
compatibilité des actions d’atténuation avec led@ions climatiques prévisibles. Mise a part

TADEME qui exprime de facon explicite dans sa mgee stratégie nationale en matiére

d’adaptation (ADEME, 2010), la nécessité de rémiger les politiques en matiére d’énergie

renouvelables, d’infrastructures de transport etcdestruction de batiment au regard des
impacts des CE.

B.2.c. Anticipation, réversibilité, flexibilité, ajustement: les attributs de
I'adaptation planifiée

S’adapter revient a opter pour des choix ménadeaguius de marges de réversibilité, et
laissant ouvert le plus d'options possibles. Cdlexidns rejoignent celles sur la résilience
des systémes territoriaux. La difficulté pratiguesh pas tant de planifier, aménager et
construire en fonction de conditions climatiqueiédéntes de celles actuelté$ mais bien
de concevoir des systemes techniques, des aménatgesheles stratégies de développement
en reconnaissant qu'ils soient aptes a faire faamé gamme plus large de conditions
climatiques qu’actuellement et que cette gammeeéstestera hautement incertaine. La
difficulté est donc de s’adapter a une diversitéspgmportante de climat qu’actuellement :
«Pour un architecte, ce n’est pas plus difficile filus cher) de concevoir un batiment adaptée
au climat de Cordoue qu’au climat de Paris. C’eat pontre plus difficile (et plus cher) de
concevoir un batiment adapté aux deux, c'est-a-cliygable d’étre confortable tout au long
de l'année, pas cher a chauffer en hiver, et pasr @n air conditionné, dans cette large
gamme de conditions climatiquegHallegatte, 2008). Il en est de méme pour texipales
infrastructures urbainé¥.

Réversibilite, flexibilité et ajustements devienhks mots d’ordre des acteurs locaux qui
ont en charge la définition et I'animation de déchas d’adaptation. L’action doit étre pensée

185 Cf. l'axe 3 de la stratégie d’adaptation de I'ADEM «Intégrer la composante de |'adaptation au
changement climatique dans les principales actidesI’Agence, et favoriser la prise en compte deecet
thématique par les porteurs de projet©n peut notamment y lire :

« Des analyses prospectives permettant de mesunepdct du changement climatique sur les actions pesm
par 'TADEME pourront étre réalisées notamment :

- sur la production d’ENR électriques et thermiquesregard du changement des aléas climatiquegués
hydrique, changement des vents et de la nébulositgie sur les infrastructures de production, efc.

- sur le développement des infrastructures de partsdans la méme optique ;

- sur la résilience des batiments, des villes atidéastructures a différents impacts du changdansématique
(cf. axe 2)» (ADEME, 2010 : 14)

186 Cela nécessite tout de méme un apprentissages sageir-faire qui ne sont pas actuellement présamt le
territoire. On peut ainsi lire dans le projet deC3E de la région Bourgogne soumis a consultatiooligue
(p.14) : «Ainsi, en 2080, le climat de Dijon serait compagrhblcelui de Tripoli actuellement.

57 par exemple pour les réseaux dont le dimensionmiedépend de la pluviométrie, pour une ville tejlee
Toulouse, selon les modeéles et les hypothésess-cielbeut rester inchangée ou alors diminuer de 30%
(Hallegatte, 2008).
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en laissant des marges d’ajustement, de ré-orienfat de remise en cause constante, ce qui
nécessite une évaluation continue. L'adaptationb$eminsi se construire a l'aune d’'un
référentiel spécifigue qui fait sienne lincertijuidet pousse a l'extréme la posture de
réflexivite.

Les colts associés au laisser-faire, dans la duiteapport Stern, interviennent comme
argument encourageant des politiques d’adaptaticdée admise que l'investissement dans
des mesures d’adaptation est inférieur aux colissepont engendrés par des réponses a
apporter en réaction a des aléas non anticipétempiiur une action publique de I'anticipation
plutbét que de la réaction. Pour autant, les mesaréseuvre engagees en réaction a des
évenements particuliers, en matiere de gestionégedes de canicule par exemple, sont
qualifiées d’adaptation par les collectivités largjes recensent les mesures et les pratiques
déja opéranteé®®. Finalement, I'anticipation différencie les répessie nature spontanée des
mesures d’adaptation qui relévent de la maitrisgeela planification. Pour autant, avant de
devenir synonymes, l'association de l'adaptationdet I'anticipation n’aa priori rien
d’évident, devoir s’adapter aux effets des CC regméant une forme d'échec de I'anticipation
(ne pas avoir pris a temps le probleme).

Au-dela, plusieurs critéres peuvent venir qualifi@daptation planifiée : la flexibilité (les
décisions et référentiels sont prévus pour étreulidgment révisables selon les
connaissances, permettant de laisser ouvertes tiplasioptions), le long-terme (envisager
des horizons temporels significatifs par rappos @uolutions climatiques envisagées et a la
nature des investissements), la robustesse face dluralité de possibles (faire des choix
s’avérant pertinents face a plusieurs évolutiomaatiques possibles). La flexibilité apparait
comme une qualité primordiale pour les stratégiaeslaptation, qui doivent permettre des
décisions régulierement révisables et/ou validag pome multitude de scénarios climatiques
(les deux ne s’excluant pas nécessairement).

Figure 20 : Five attributes of effective decision making for a changing climate

RESPONSIVE .

PROACTIVE .

FLEXIBLE . . .
ourasie . |

ROBUST .
TIME

. POLICY/PLAN

Source : WRI, 2011 : 33

188 Ce qui correspondrait & de l'adaptation « réactivasciente », selon la typologie développée pamddu
(2006 : 34) (cf. 1° partie, B.2.).
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Tableau 19 : Essai de comparaison des cadrages entenus de la thématique de I'adaptation dans les
différentes études de cas

REGIONS AGGLOMERATIONS
BOURGOGNE RHONE-ALPES MONTREAL GRAND LYON
Adaptation | Viticulture Tourisme de Plans “Canicule”
« réactive » | Foresterie montagne
Supports Travaux du | Rapport Cluster | Travaux Projet AMICA
C(’Jgnltn‘s Centre de Région/CNRS, d’Ouranos Expérimentation
d’une Recherche en Travaux sur Mur végétalisé
adaptation | Climatologie, | neige, glace et
. ; . (GICC/RAEE)
« planifiée » | Travaux inondations,
d’Alterre/ Projet
ADEME ECCLAIRA
Elaboration | Elaboration du Operations dg Intégration de
Adaptation du S_RCAE SRCAE_ (atelier | verdissement s'frategles_
« planifiée » (atelier . adaptation) d ac!gptatlon en
en actions adaptation) :jr]atlgzre_ .
Politique de gr,f"f‘”'s’g'el :
développement - ~eteren Iebl'
touristique de la est'age.s plé I(I;SLU
Région : Contrats Cad ___| - nevision Cu e
Stations durables q al apltatlg;n emerge'comr?e theme
de moyenne e la planification metropolitaine
montagne Densification et dransit-
Oriented-Development (TOD)

B.3. Représentations et définitions d’'une notion ambigiie

Malgré un effet de normalisation de I'adaptatiomides contours se dessinent autour des
notions et des secteurs d’actions évoqués plus, l@utconstate que la notion-méme
d’adaptation fait I'objet d’appropriations et defidé&ions parfois contradictoires par les
acteurs locaux.

B.3.a. S’adapter, entre continuité et rupture

L’observation du mouvement debransition Townset des discours qu’il produit
permettent de souligner les divergences entredésitions de I'adaptation aux CC produites

par les institutions publiques, ou il n'est gueuesfion de changement social mais bien plus
d’ajustements techniques dans une optique gesirennet des traductions citoyennes et
militantes de l'adaptation, ou la vision de profesdmutations imminentes entraine des
questions de basculement et de modifications ss;igju’il s’agit d’'intégrer, d’anticiper et
d’accompagner dés maintenant.
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Adaptation ou évolution ? Une controverse portée pde mouvement desTransition Towns

Dans sonManuel de Transition l'initiateur du mouvement Rob Hopkins décrit
I'opposition entre trois types de scénariesl:’adaptation : les scénarios qui prennent pour
acquis que nous allons toujours trouver des inw&®i qui vont nous tirer du pétrin.
L'évolution : les scénarios qui demandent une éeeaévolution, un changement rapide
d’attitude, mais qui prennent pour acquis que laiét® arrivera a préserver sa cohérence,
qguoique sous une forme plus localisée qui consoaitn@ioins d’énergie. L'effondrement :
les scénarios qui prennent pour acquis que le mtrglier et le changement climatique
auront pour résultat inévitable de fracturer et d#ésintégrer, d'un seul coup ou
graduellement, la société telle que nous la corsmais. »p.50-51).

Cet effort de distinction théorique, issu d'un memnent citoyen, porte une critique
implicite des approches institutionnelles tendantréluire ladaptation a une série
d’aménagements périphériques, d’ordre principaléntechnique, qui ne remettraient pas
fondamentalement en cause l'organisation sociallestmodes de vie. Sont au contraire
valorisées les approches sous-tendues par l'idéeoldition qui désigne dans ce contexte
l'invention de nouvelles formes d’organisation sibej fondée sur une réévaluation drastique
des modes de vie sous I'angle de I'autonomie é#& delocalisation. L’adaptation renverrait a
une acceptiominimaliste et cloisonnégu probléme, visant a sauver la sociéte telleligu’e
existe, tandis que I'évolution renverrait a uneeg@tion maximaliste et intégréeou une
convergence de contraintes (climatiques, énergegigtconomiques) serait anticipée par une
profonde remise en cause de I'organisation sodates son ensemble.

Cette distinction met en lumiere un conflit sémagumi concernant la notion d’adaptation.
Son acception institutionnelle est sous-tendueupar hypothese deontinuité I'adaptation
étant théorisée comme un domaine de [I'action publigelativement cloisonné, et
conditionnant la perpétuation de collectivités tieament inchangées. Les groupes de
Transition, au contraire, fondent leur analyse soe hypothése deupture (climatique,
energétique, économique) qui interditskatu quo et oblige au contraire a la formulation de
nouveaux projets de société sur une base pluslagal'on regarde le détail des propositions
formulées, les idées défendues par la Transitius $® terme d’« évolution » integrent en
réalité beaucoup d’actions relevant de I'adaptatgenqui montre une relative porosité entre
ces deux démarches.

La notion derésilience(trées mobilisée par le mouvement de la Transitest)soumise a
un enjeu sémantique comparable, puisque les mgitapposent volontiers leur conception
« évolutive » de la résilience, a I'approche pluadaptative » souvent défendue par les
pouvoirs publics. En matiére de sécurité énergétiguar exemple, le gouvernement
britannique a proposé de renforcer la résiliencdieersifiant I'origine des importations sans
changer fondamentalement I'usage de I'énergieli@ase adaptative), tandis que les groupes
de transition prénent plutét un changement d’ostreial permettant une réduction nette des
importations énergétiques (résilience évolutivels deux réponses visenpiendre acteld’'un
contexte énergétique nouveau, caractérisé par deshés internationaux plus tendus et par
une vulnérabilité accrue des pays importateurss taadéfinition d’une stratégie nationale de
résilience reste sujette a controverse.

En résumé, le mouvement de la Transition conssauipropre acception de I'adaptation,
pour partie,en opposition a l'acception institutionnelle de daptation: il dénonce les
approches cloisonnées prétendant conditionner latineoté de sociétés quasiment
inchangées, et plaide au contraire en faveur daopeoche intégrée des réponses conjointes a
apporter aux imminentes ruptures climatiques, étenges et économiques.
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B.3.b. La difficile appropriation politique de I'ad aptation, entre immatérialité
et connotation négative

Au niveau du personnel politique, derriere un umasiine affiché pour « lutter contre »
les CC®, il convient de bien distinguer les niveaux de sifitisation et de maitrise
scientifiques des questions liées a l'effet deesdtorigine anthropique, qui sont relativement
diverse$’®. Le climato-scepticisnté" n'est pas une position revendiquée et assumée
politiquement dans les cas étudiés (sauf en Fraextréme-droite), bien que le consensus
relatif aél;(zaffet de serre d’origine anthropiquepapaisse relativement fragile dans 'opinion
publique ™~

Cependant, il convient de distinguer le traitemeioint bénéficient les politiques
d’atténuation, largement appropriées politiquemedant les gains apparaissent clairement au
personnel politique, de la thématique de I'adaptatiCelle-ci apparait au sein des partis
politiques comme un « sujet en friche », délicdtaailler. Plusieurs raisons peuvent étre
évoquées, expliquant I'absence de gains politiglesement associés :

- D’une patrt, si I'effet de serre d’origine anthropégest considéré comme un probleme
d’environnement majeur, s’engager dans une poétidladaptation peut étre percu
comme une acceptation du probléme et de son abden@solution. L'adaptation est
alors assimilée a unwoeu d'impuissance», percue comme de la résignation, une
abdication a résorber la crise climatique. Plucip&ment, faire le choix d’engager
des actions en matiere d’adaptation peut étre ajgpeu regard des efforts (ou du
manque d’effort) en matiere d’atténuation : I'addjoin présente ainsi le risque de se
substituer a I'atténuation, justifiant I'inaction enatiére de réduction des émissions en
effacant la priorité a s’attaquer d’abord aux caude phénomeéne. Cet aspect souligne
I'indispensable complémentarité dans laquelle éivé pensée I'adaptation et explique
que l'adaptation n’a pas eu pendant longtemps ée®ufs des ONG et partis
écologistes.

- Drautre part, l'invisibilité des effets des CC comme des effetsed politiques
d’adaptation demeure Les effets négatifs des CC ne sont pas ressenpergus
clairement par la population, il est donc délicandager une action sur un probléme
qui n'est pas identifié en tant que tel dans I'e@inpublique, d’autant plus que les
effets d’'une politique d’adaptation sont peu vistbpuisqu'il s’agit d’éviter des crises
et des colts de réparation. Comme pour les padisigqie prévention des risques, les

189 Unanimisme qu'il convient de ne pas considérer menabsolu, tant les théses climato-sceptiques sont
puissamment relayées et largement instrumentalfdiguement. Cf. notamment certains travaux @néss au
collogue international €ontroverses climatiques. Science et politiqudu 27 au 29 octobre 2010, Bruxelles et
Paris. Cf. également sur ce sujet: Oreskes N.w@greE.M., 2010 Merchants of Doubt: How a Handful of
Scientists Obscured the Truth on Issues from Tab&aeoke to Global WarngnLondres, Bloomsbury Press.

170 Cf. notamment les études du CEVIPOF sur ces aspeBOY D. (2003), Les parlementaires et
'environnement, Les cahiers du PROSES n°7, PredseScience-Po / ADEME, Paris, Septembre-Octobre
2003, 27 p. ; BOY D. (2010), Les parlementairekestvironnement, enquéte du CEVIOPOF pour le conajate
I'’ADEME, Science-Po, 19 p.

11 | 'expression est employée ici au sens large maistenait d'étre précisée. On peut distinguer aimén
différente positions de « scepticisme » : déni @€s(« Il N’y a pas vraiment de CC. »), reconnaissasies CC
mais déni du probléme (« Il y a CC mais ce n'estyraiment un probléme. »), reconnaissance desofne
probléme mais refus d’agir (« Il y a CC, c’est unlgeéme mais je n'y peux rien. »

172 Les enquétes annuelles de 'ADEME montrent uneté®mécente du climato-scepticisme dans I'opinion
publique. Cf. par exemple la présentation de Dafley lors du colloque international Gontroverses
climatiques. Science et politique du 27 au 29 octobre 2010, Bruxelles et Parisunée par les enquétes
d’opinion de ’ADEME http://www.iddri.org/Activites/Conferences-interimatales/101029 Daniel%20Boy.pdf
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résultats d’une bonne politique d’adaptation setaiavisibles puisque «tout irait
bien », les surco(ts et les crises étant évités.

Les acteurs locaux doiverfdire exister le probleme soit par conviction scientifique
(avant le Grenelle) soit par obligation réglemeawetéapres le Grenelle). La premiéere étape est
bien d’identifier les enjeux, notamment par desoast de connaissances, observations et
concertations. Mais le principal défi, qui se pos¢éamment aux acteurs techniques, est de
remporter la conviction des élus, ce qui peut vagrandement selon les intéréts de chacun,
les cultures scientifiques et les différents cexrae’ils fréequentent. On peut s’interroger sur
les représentations de l'avenir et des vulnérasilitlu territoire qui accompagnent les
réflexions autour de I'adaptation. C’est bien IHiclilté d’agir localement sur un objet global,
marqué par l'incertitude, comme le constataill&ional Science Foundation Les analyses
des politiques publiques soulignent encore lescdités rencontrées par les décideurs pour
mettre en ceuvre des actions qui doivent étre lecalblées et justifiées, quand les problemes
sont globaux, diffus et encore peu compst$>. Comme évoqué précédemment, en I'absence
de certitudes sur les effets a venir des effetddedes personnes en charge de ces réflexions
cherchent d’'abord a raccrocher cette thématiquesaetijeux concrets et actuels, d’ou les
principes affichés de pragmatisme, de court et mdgeme, de « doubles dividendes », de
« sans-regret ».

On rencontre parfois des postures plus réflexieeec des réflexions sur le réle de
I'action publique et des perspectives ou il s’atgtdévelopper des capacités a « s’adapter a
s’adapter » (un interviewé parle del@&velopper des capacités de réactions et d’antimpa
des effets du CC sur la sociéfg L'objectif est alors de développer la résitierdes systemes
urbains et régionaux, bien que le terme est rarementionné dans les entretiens et que le
contenu associé est soit non précisé soit a rabprodes acceptions des sciences de
I'ingénieur en termes de gestion post-catastroppénfiser le temps de retour des systemes a
un état normal / au point d’équilibre). L'arrivée th thématique de I'adaptation accompagne
la reconnaissance locale de la nécessité d'agsiteation d’'incertitude ainsi que la diffusion
du concept de résilience. Cependant, les contesamci@s au concept de résilience restent
imprécis, souvent inconscients ou non formalisés.pgourraient donner lieu a I'avenir a des
conflits de traduction, dans la mesure ou la &siié peut renvoyer a des acceptions fortes
différentes quant a son contenu et a sa portéesi,An parle de résilience aussi bien dans le
cadre d’approches trés techniciennes d’'ingénidsant la bonne gestion des systémes et la
maximisation du temps de retour a la normale -cadmg@mme le retour a I'état initial-, que
dans des mouvements citoyens tels que celui déss\én Transition, qui visent bien a
anticiper des situations de crises -énergétiqguesatiques, alimentaires, économiques- mais
dans la perspective d’'une évolution vers un noétal d’équilibre -et non pas un retour a
I'état initial- et d’'un changement social.

B.4. Les vulnérabilités territoriales reconsidérées a différents
niveaux

Deux traits ressortent des observations. D’une, partonstat d’un certain hermétisme
entre les politiques existantes de gestion desigsaaturels et les politiques climatiques.
D’autre part, la désignation dans des contextesinslde nouveaux risques qui s'arriment au
discours émergeant sur 'adaptation.

173 « Sociological Perspectives on Global Climate Chang€ompte rendu de document (National Science
Foundation, 2009 hilippe BoudesNatures Sciences Sociéeté 337-340 (2010)
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B.4.a. Interactions avec les politiques de gesti@es risques naturels

Les réflexions engagées sur les effets des CCuetddse en compte peuvent étre
observées au regard de leurs contributions évéesuedux systemes préexistants de
prévention et de gestion des risques naturels. €rt plors dégager un certain nombre
d’observations.

Les effets des CC ne sont pas tous de méme na@ureeut opérer une distinction
majeure entre I'évolution des conditions climatisjusoyennes et les répercussions des CC
sur les extrémes (« événements climatiques extréjnes qui revient a distinguer entre les
effets des CC les risques tendanciels des risqemsrentiels. Seuls ces derniers renvoient
directement aux pratiques de gestion des risqueseta (bien que les risques tendanciels
puissieﬂt egalement venir modifier les conditionsregieres assignés a la définition des
aléas)™.

En France, les systemes locaux de prise en comptestjues naturels sont le fruit d’'une
longue histoire, mélant les pratiques locales da/gntion et les services en charge de la
sécurité civile. Ces systemes sont marqués pamymartante législation, la place de I'Etat et
de ses services, un essai de mise en lumiére sjgsnsabilités de chacun et des prescriptions
spatiales contraignantes. Dans cette configuratiem,systemes tres réglementés demeurent
relativement « étanches » aux injonctions de rénigles aléas de référence pour s’adapter
aux modifications liées aux CC, ces dernieres ntétaujours que des estimations ou des
majorations incertaines puisque basées sur desiomgy d’évolutions a venir.

Les démarches locales de prise en compte des d&éet€C renvoient souvent aux outils
déja existants de prévention des risques natuPElR), d’aménagement (PLU) ou de gestion
de l'eau (SDAGE). Le SRCAE de Bourgogne, dans saiv@ soumise a consultation
publiqué ™, identifie principalement plusieurs risques em l@vec les CC : inondations et
glissement de terrain, retrait-gonflement des asgiilots de chaleur urbains et pénurie d’eau
(Orientation n°13 révenir les risques naturels liés au changementatique ou accentués
par celui-ci en s'appuyant sur les outils d'amémaget et de planification existants pp.30-
31). Des recommandations y sont associées cont¢eratamment le retrait-gonflement des
argiles, l'identification des zones a risques ehposition d’'une étude géotechnique pour les
projets en zones a risque, l'intégration dans les He prescriptions opérationnelles pour
limiter les ICU (revétements et matériaux, aératiégétalisation, points frais), ou encore
I'intégration des enjeux du changement climatigaesdia planification et la gestion de I'eau,
en particulier dans les SDAGE.

Concernant les inondations, le projet de SRCAE oler@ogne recommande de renforcer
la connaissance du risque (évolution des dernareses, identification des zones a risque) et
«de fixer les seuils maximum supérieurs aux réf@smonnues en matiére d'inondation et
de hauteur des crues, pour anticiper le risque&nxe et de calculer le dimensionnement des
réseaux en fonction de ces sewl€n peut douter du poids des recommandationdRELAE
pour permettre d’intégrer des éléments liés auwtudons climatiques dans la définition des
aléas de référence, alors que les politigues deeptidn et gestion des risques naturels sont
déja saturées en termes de prescriptions réglememtda gestion des risques naturels
apparait comme un domaine d’intervention trés réglgé, ou la révision des outils -plan,
aléa de référence, cartographie des risques- savant tout dans le respect des multiples

1" par exemple, en ce qui concerne les épisodeshieession marine, avec un aléa d'intensité identigue
élévation moyenne du niveau de la mer viendra neydié niveau de référence des plus hautes eaulgret le
niveau de référence pour lequel les ouvrages degiion sont congus.

75 Région Bourgogne, Préfecture de région BourgogndBEME Bourgogne, ®rojet de SRCAE de la
Bourgogne», septembre 2011, 99 p.
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obligations légales déja édictées. Dans ce cadrgédration de connaissances sur les
variations d’aléas liées aux CC n’a pas de caracggiementaire et obligatoire.

Plusieurs paralleles sont a faire entre les poktsgde prévention et de gestion des risques
naturels et ce que I'on attend d’une politique djatdtion. L’'immatérialité d’'un probleme peu
visible, avec des temps de retour suscitant I'oubfivisibilité des résultats, I'incertitude
guant aux phénomenes en jeu, I'objectif de « chalegecomportements avant de changer
I'aléa » sont autant de points communs entre adiiomatique et démarches de gestion des
risques. Pour autant, au-dela de discours pronamtintégration plus étroite, on n’observe
guere d’'interférence entre les politiques de gestia risque existantes et les politiques
climatiques en cours de structuration, peut-étrdasapolitiques du risque sont spécifiques,
sur-réglementées et isolées (souvent dépendantedral politiques publiques -comme
'urbanisme et le droit du sol- pour leur mise euvee).

B.4.b. La chaleur, nouveau risque urbain

Les études de terrain conduites dans des contertiasis ont mis en évidence I'attention
portée aux épisodes de chaleur comme I'émergenge mbuveau risque urbain. A Lyon
comme a Montréal, la matérialisation des stratédiadaptation au changement climatique
recouvre des opérations de lutte contre les fletshhleut’®. Quoique la maniére d’opérer
differe, avec une institutionnalisation de cet argans les politiques d’urbanisme a Lyon, et
une prise en charge associative et institutionrmlida question sanitaire est structurante a
Montréal, ces deux cas se rejoignent en ce seriks gnontrent la conjonction entre la
désignation d'un « nouveau risque » et la formabsade stratégies dites d’adaptation.

Dans les contextes urbains étudiés, le theme dagtation aux effets des CC est lié a des
objets d’action liant santé publique et environnemarbain, comme l'aléa «vague de
chaleur ». Deux sortes de réponses peuvent aloes distinguées, correspondant a la
distinction entre adaptation réactive et planifi@une part organiser les réponses en termes
de gestion de crise (plan canicule), d’autre pagtr en amont sur les aspects matériels et
morphologiques des milieux urbains pour estompéevannuler les phénomenes d’ilots de
chaleur urbain (ICU). Dans la perspective d’une pathension fine des impacts des vagues
de chaleur sur les tissus urbains, I'ICU est apgmdd a différentes échelles urbaines
(microclimats urbains aux échelles du quartier’its, de la rue...}"".

Cette représentation de 'augmentation des ICU ceraffet des CC et comme épisodes
de crises sanitaires remonte, semble-t-il, & laigate chaleur de 2003 qui a mise en évidence
la difficulté des pouvoirs publics de réagir faceiratel évenement et a ses conséquences
sanitaires. Méme a Montréal, c’est notamment e écha crise provoqué en Europe par la
« canicule de 2003 » que cette vulnérabilité palisce des milieux urbains a commenceé a
étre prise en compte par les pouvoirs publics. déatuation du phénomene d’'ICU peut
effectivement étre représenté comme un enjeu enalbigne des effets locaux du changement

176 Caractérisé par un déme d’air plus chaud couveamtlle, I'llot de chaleur urbain (ICU) est un pi@méne
météorologique liés aux aspects matériels et méogigues des milieux urbains, préexistants au blproe
climat ». C'est d’abord la manifestation de la ls®ude température engendrée par les caractérsiiuysiques
(bati, revétement, etc.) et les activités concestrde la ville. L'ICU est avant tout défini pardéférence de
température existant entre les secteurs centramnedigglomération et ses secteurs périphériqugeu/ihui
'ICU est un phénoméne potentiellement aggravélgamodifications de la variabilité climatique asises a
I'effet de serre anthropogénique, devenant mémadioateur local du phénomene

Y7 Cf. a titre d'illustration les travaux du projetChaleurs Urbaines (Ecole Nationale Supérieure
d’Architecture de Grenoble)hftp://www.grenoble.archi.fr/chaleursurbaihesi ceux du projet de recherche
«Formes urbaines, modes d’habiter et climat urbaansl le périurbain toulousain. Projet exploratoire d
recherche interdisciplinaire, conduit dans le cadre du programme PIRVE (Rrogre Interdisciplinaire de
Recherche Ville et Environnement — APR 2008).
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climatique pour les systemes urbains, en ce ggsilite a la fois des conséquences passées a
I’échelle locale (urbanisation, concentration) ketbgle (émissions historiques de GES, cause
du CC actuel).

Hormis les dispositifs relevant de la gestion dsec(évaluation post-crise, identification
des espaces et des populations les plus vulnéraysteme de veille et d’alerte, actions
d’'information et de sensibilisation, maillage durriteire par des filots de fraicheur
accessibles...), les réponses en termes d’atténudésnCU consistent en des actions sur
I'enveloppe des batiments (modification des revétas de surface pour diminuer |'effet
d’albédo) et en diverses options de veégétalisaties milieux urbains. Ces réponses
s’inscrivent plus largement dans des approchesremes de confort et de santé urbaine. Dans
les cas étudiés, les actions de verdissement a@méponses les plus visibles et consistent en
des plantations d’arbres et des actions plus immesade végétalisation des murs et des toits
(toits verts). Comme évoqué précédemment, cesnacfioesentent des gains multiples, et
celui d’'atténuer les effets des CC n’en est qu'amp de nombreux autres : améliorer la
qualité de l'air ; contribuer au maintien de la dirsité ; améliorer la gestion des eaux
pluviales ; améliorer I'image de la ville, plus teer répondre aux besoins de nature des
citadins... En renforcant des approches en termesvidmnement urbain et de santé des
populations, lintégration des effets des CC cauastiune nouvelle entrée pour reposer le
débat sur la ville et son design.

En termes de dispositif d’'action, les formes de pebtiques de végétalisation sont
différentes, suivant les cultures différentes dactlon publique. A Montréal elles sont
davantage caractérisées par le pragmatisme, l'ex@@étation et en I'absence de planification
d’ensemble, elles sont directement orientées Verdidn de plantation d’arbres, ou les
différents dispositifs visent a permettre tant acteurs privés que publics de participer
activement a cette dynamique de verdissement. AnlLyes réponses en termes de
« verdissement » sont appréhendées du point ddeviear intégration sur le plan normatif et
stratégique, a travers la production du « réféegmegpace public » de la communauté urbaine,
ou les travaux menés dans le cadre de la révisid?Lt). A I'appui d’expérimentations (murs
végétaux de Perrache), d’'une production cartoggaehvisant a caractériser le risque d’'ICU
sur I'ensemble de I'agglomération, ainsi que desnbations fixées par la Charte de l'arbre,
on s’attache a inscrire ces solutions dans leesedg la production urbaine pour assurer leur
généralisation.

B.4.c Les réseaux urbains face au risque climatique

Dans chacun des deux cas urbains, des risquescytiars arrivent a I'agenda
institutionnel sous l'effet, entre autres, de laspective des modifications climatiques. A
Montréal, les systéemes de gestion des eaux pluevietedes eaux usées présentent des
dysfonctionnements, qui se manifestent par desrgésues chez les habitants. Face a la
saturation du réseau, les perspectives de modificdes précipitations augmentent le niveau
d’'inquiétude. A Lyon, la réflexion engagée sur éstipn de I'eau potable lors de I'élaboration
du SCOT, tend a changer le regard sur cette ressouie I'on considére dorénavant comme
vulnérable.

A Montréal, dans sa partie la plus visible, lesopogipations associées a l'adaptation
débouchent sur des actions de verdissement etrdé pablique. Mais un autre aspect se
déroule en interne a la collectivité, au plan degEnierie urbaine. Il concerne les réflexions
sur les réseaux et les infrastructures de gestsnedux de pluies et d’alimentation en eau
potable, ou les variations possibles liées aux @@ngencent a exister en tant que contrainte
technique a prendre en compte. Cette appréherestbnitjue s’effectue « en interne » au sein
des administrations en charge des réseaux en guiesdns médiatisation, notamment lorsque
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les colts en jeu et les possibles détériorationsateices rendus peuvent engendrer des
recours en contentieux, a l'instar des résurgedégouts. Dans ce cas, les CC peuvent
apparaitre a la fois comme une opportunité poulot@nner les processus de conception de
ces objets techniques et comme une ressource supmidire pour justifier du
renouvellement de ces infrastructures.
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C. La planification et 'aménagement face a l'’enjeu du

changement climatique

Les observations des situations locales et régisnalonduites a travers le prisme de
I'intégration des questions climatiques, donnerg delairages sur les fonctionnements des
systémes d’aménagement territoriaux. A traversaogte d’analyse, cette partie s'intéresser
aux débuts de la « planification énergétique » uittakisée C.1.), aux articulations entre les
politiques émergentes en matiere de planificati@mergie-climat » et 'ensemble des autres
documents de planification territoriale et d'urtsane C.2.), a la gouvernance au sein du
systéme d’aménagement régionél.3), aux formes de coopération entre territoires de
différents niveaux qui reposent sur la mise en eswune action climatique territoriale
(C.4).

C.1. Observations sur les débuts de la planification énergétique
décentralisée

C.l.a. L’émergence de politiques énergétiqgues dédaalisées a I'ombre de la
politique nationale

Le systéme énergétique francais a longtemps repasé@ne centralisation poussée des
décisions et des opérateurs, issue des lendemairla deconde guerre mondiale et des
besoins de la reconstruction, ce qui lui confére was forte « verticalité ». La planification
énergétique a ainsi été fortement centralisée ancerdepuis I'aprés-guerre. De ce fait, les
collectivités locales ne possedent guére ou irsarfiiment une « culture de I'énergie ». Mais
I'organisation centralisée héritée des systemestriglaes semble partiellement remise en
cause, sous l'effet d’'un faisceau d’évolutions @rlisation politique, libéralisation des
entreprises de services, montée en puissance dasccppations environnementales,
innovations techniques...), offrant ainsi aux auéwxitpubliques locales, urbaines et
régionales, des opportunités d’intervention dangHamp de I'électricité et de I'énergie
(Pautard, 2007), conduisant les Régions et lesdkgétations a accéder a des compétences
de planification en matiere énergétiques.

Dans les pratigues observeées, les plans d’actiencdéectivités locales portant sur
I'énergie s’inscrivent systématiquement dans |spective d’une contribution a la résolution
du « probleme climat ». Les questions énergétigiiedimatiques apparaissent ainsi traitées
de facon concomitante, a tel point que les pol@génergétiques et climatiques sont tres
largement imbriquées, cette imbrication ayant logmgent des effets majeurs sur la
structuration des politiques climatigues. Malgrée udécentralisation amorcée sur les
questions énergeétiques, I'étude des situations ldecandiquent que le « contexte
énergétique » national (en termes de culture étiguge de compétences et de cadre
réglementaire) contraint fortement la forme et datenu des politiques climatiques car des
leviers majeurs restent contrdlés au niveau ceffisglalité, recherche, soutien a I'électricité
renouvelable...).

Les orientations des politiques de développemestElgR ne dépendent pas que des
gisements et disponibilités locales des ressoureesrgétiques renouvelabtés Les
compétences de chaque collectivité et la réglertientades choix politiques (le soutien a
toutes les filieres d’énergie renouvelables oudetisn a des filieres prioritaires), les choix
technologiques et d’aménagement (entre le développe de nombreuses petites unités

8 I i’y a pas de corrélation systématique entreckeses nationales de potentiel pour les différefit@res
d’énergies renouvelables et les régions dans Ideguees filieres sont soutenues en priorité.
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diffuses ou le développement de quelques instafiatide taille importante), les intéréts
économiques locaux possiblement associés, la ctrdlité associée a certaines filieres...
sont autant de facteurs influencant les formesetenus de ces politiques

On retrouve également une certaine standardisatiamveau des instruments mobilisés.
Au niveau régional, si une grande diversité d’'eutdst disponible dans le domaine
énergétique, que ce soit des instruments économiiguanformationnels, des analyses des
politiques énergétiques régionales indiquenin«ecours fréquent aux mémes instruments
économiques (surtout la subvention), et informat@s (en particulier le conseil
personnalisé)» (Jund, 2010 : 76)

La décentralisation dans le domaine des politigtresrgétiques commence a peine, les
compétences et les savoir-faire locaux sont enldgpement. On le constate également
concernant I'étape indispensable de productioe eagsemblement des données stratégiques
en termes de production et consommation d’énepgier;, laquelle I'élaboration des SRCAE a
constitué un puissant accélérateur mais qui en den@eses débuts, ne permettant pas encore
réellement «wne qualification plus fine des comportements égtéqges territoriaux>™°. La
« décentralisation énergétique » prend effet a tan@unauté urbaine du Grand Lyon
dorénavant dotée d’'une compétence de maitrise déed@ande en énergie. La prise de
compétence énergie et son corollaire, la compétsucées réseaux de chaleur, sont pensées
comme des politiques communautaires venant armélde climat. L'investissement des
collectivités locales en matiere d’énergie estalde et évolutif, a méme d'orienter et de
structurer les politiques climatiques. En miroir ¢k situation francaise, la situation
montréalaise offre I'exemple d’'une relative occtidta des enjeux énergétiqgues au niveau
local, dans un contexte de production hydroéleatrigbondante et peu chere au niveau
provincial.

C.1.b. La déconnexion entre prospective énergétiquetionale et exercices de
planification énergétique régionaux

Si la premiére génération de SRCAE marque le ddlure planification énergétique
régionale décentralisée, certains freins a ce muawne apparaissent nettement. Il en est ainsi
des liens ténus entre les travaux de prospectitrenade et les travaux de planification et de
prospective engagés dans les régions francaises.

Les travaux des SRCAE s’effectuent sans régionalisapréalable des objectifs
nationaux, sans hypothéses communes sur les pri¥mkrgie pour appuyer les exercices
régionaux de prospective énergétique. Le niveauomdt n'a pas fourni de données
communes ni de cadrage méthodologique pour corestas différents scénarios énergétiques
et climatiques, et adapter les schémas en fonotbdmmment des potentialités et des besoins
spécifiques de chacune des régt8hsSi la justification avancée a cette absence deage

179 Cf. sur ce sujet les travaux d'analyse comparadige politiques énergétiques régionales engagésMRI
ThéMA (Cheung, Chanard & Jund, 2010 ; Chanard,ateS: Robert, 2011)

180 « Cependant, il reste aujourd’hui trés malaisé degrodes diagnostics énergétiques réellement adaptés
'ampleur des défis. De nombreuses études sontt@uuproduites (cadastre des émissions, étudeslasur
mobilité des ménages, diagnostics de performaneegétique de béatiments). Pourtant, il est bienidi& de
mettre en musique I'ensemble de ces éléments &ars I'analyse conjointe permettrait pourtant une
qualification plus fine des comportements énergéqgterritoriaux. Ainsi, I'efficacité institutioniie est faible
car l'accés a linformation est limité suite a leétention d'informations détenues par des acteués cl
(entreprises de distribution d’énergie par exempteis aussi bailleurs sociaux ou entrepreneurs)ndan-
coordination des collectivités et de leurs groupetsela méconnaissance de I'existant, I'absenceditiateurs
synthétiques et d’outils de suivi performamtgChanard & al., 2011 : 10)

181 Sj le décret d’application de juin 2011 précisedatenu (inventaire des émissions, analyse deévafhilité,
inventaire des émissions de polluants, bilan ét&pge, évaluation de qualité de I'air, évaluatites potentiels
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est la volonté de ne pas imposer de contrainter ldaut » aux exercices régionaux, peut-étre
gue les services centraux n’en avaient pas pleinetes capacités, procédant eux-mémes
simultanément a des exercices de planificatiorirfatar du Plan National d’Adaptation), et
ne bénéficiant plus d’'une activité de prospectigdomale organisée et structurée en matiere
d'énergie, en capacité d'alimenter et d’appuyettagaux des niveaux infériedfs

On peut avancer a titre d’illustration I'objectit d« facteur 4 », sur lequel les régions
devaient travailler pour établir des trajectoiresdiveloppement régional compatibles avec
cet objectif a I'horizon 2050. Or la programmatiaationale dans le domaine de I'électricité
s’arréte a 2030 (date a laquelle le parc nucléeareais devra étre renouvelé ou substitué...),
ne permettant pas d’appuyer véritablement les ®&escde planification énergétique
décentralisée, et les investissements conséquetilts rgcessitent, sur des visions nationales
robustes et partagées.

Cette situation conduit a I'engagement au niveaior@al de travaux d’envergure en
matiere de prospective énergétigue, mais la cariob de ces efforts a une réflexion
nationale apparait plus hypothétique. Sans référemenmune, I'additionnalité comme la
comparativité de ces travaux régionaux risquentrel’éduite$®® et poseront posteriori
d’'importantes questions de cohérence (par exerdples le cas de scénarios régionaux basés
sur des évolutions différentes du prix et/ou déisponibilité de certaines énergies).

Ces questions se retrouvent de facon identique eemue concerne le cadrage des
scenarios climatiques a retenir, qui n'a pas eu (iehaque région choisissant seule les
perspectives climatiques dans lesquelles se prpj€ette absence d’indication traduit encore
une visibilité réduite du niveau central a longnter ainsi que I'évitement d’arbitrages
politiques (fixer une trajectoire pessimiste, lagplprobable, serait sans doute plus réaliste
mais équivaudrait a un aveu d’impuissance et d@eiga-vis de I'objectif affiché au niveau

international de limiter le réchauffement a 2°).

Si les travaux engagés dans le cadre des SRCAEcantde début d'une planification
énergétique régionale, on constate une juxtapasiéb une non-coordination entre les
politiques climatiques locales et les exercicegonaux de prospective énergie-climat.

C.2. Larticulation entre planification territoriale et « planification
climatique »

La mise en cohérence des documents de planificagioitoriale avec les politiques
climatiques émergentes, reposant sur une prospeatiergétique solide, apparait comme une

nécessité reconnue pour penser a s’orienter sutraiestoires de développement territorial
compatibles avec l'objectif de « facteur 4 » (Gadjr2011). Pourtant, I'étude du contexte

de développement des filieres...), il ne fournicume orientation de planification énergétique dwotevelable
entre les régions, ou de signe pour une agrégedinmmalisée future des données produites.

182 « Cependant, alors méme qu’une vision prospectivagsturd’hui indispensable, la prospective publique
est en crise. L'enjeu pour I'Etat n'est plus deardéles scénarios, qui existent pour I'essentielisnu les
rassembler dans un panel ayant valeur de référemme les services déconcentrés de I'Etat qui auroiés
promouvoir. Un débat national donnerait aux diffétes écoles de pensée le lieu pour débattre destligges
sous-jacentes: (Godinot, 2011 : 13)

Pour une analyse comparative détaillée de « I'offide modélisation en matiére de prospective étigumpe
nationale dans la perspective du facteur 4, cf. MXTS., BIBAS R. & FINK M. (2010), Scénarios de rétion
d’émissions de gaz a effet de serre pour la FraRecgiect EnCiLowCarb « Engaging Civil Society iovi
Carbon pathways », Réseau Action Climat-France RED, février 2010, 117 p.hftp://www.lowcarbon-
societies.eju

183 | 'agrégation des objectifs de productions d’EnR peiissance -en W-, et en énergie -en Wh) prévaas d
les SRCAE apparaissent comme le seul comptagenah@mvisagé au niveau central, permettant d’'évdtue
niveau des objectifs nationaux atteints.
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réglementaire comme les premiéres expériencese®cadiquent que ces articulations
demeurent délicates a mettre en ceuvre.

Plusieurs illustrations cherchent a expliciter diatecture réglementaire entre les
difféerents documents de planification, et en fdige leur articulation idéale. Nous en
proposons trois :

- celle du CERTU, centrée sur le SRCAE, vise a eiplida mise en cohérence des
démarches territoriales entre elles, en cherchambrérer les différentes articulations
entre documents et entre niveaux, en dégageandquement s'impose a quel autre,
et selon quelle degré d’exigence (prise en congot@ptabilité...).

- Celle de la direction régionale Rhéne-Alpes de IRDE, reprise par le RAC-France,
replace SRCAE et PCET, dans une représentatiogwpgue « I'empilement » et la
des différents documents, la superposition par leesicsuivant les différents niveaux
d’organisation territoriale.

- Enfin, celle d'une communauté d’agglomération (Ts)plus), centrée sur le PCET,
qui évoque davantage I'imbrication et 'enchassendess documents de planification
et d'urbanisme au niveau local, telles des briqu@s.dernier, contrairement aux
précédents, n'établit pas la méme hiérarchie SMOT et PCET.

Simple « prise en compte » des documents de piatidn en matiere « énergie-climat »
par les autres documents de planification terateri« I'enchassement tant souhaité des
différents plans au niveau local risque de ressembBvantage a ungxtaposition de
documents dont les constructions sont plus ou moins déatuiges, menées en parallele,
souvent par différents services et selon des tealifgs propres, dans un contexte de réforme
de ladministration déconcentrée. On assiste a ométiplication des documents de
planification, & établir dans des délais relativetr@ourts et simultanément, mais avec des
échéances qui peuvent parfois étre contradictoiPes. exemple, les PCET devront étre
compaéillgles avec le SRCAE, mais dans les faitsyatebreux PCET sont achevés avant le
SRCAE™.

La force contraignante de ces stratégies terrlawian matiére d’énergie et de climat
s’annonce limitée, dans la mesure ou les docun#ntbanisme (SCOT et PLU) doivent
simplement les « prendre en compte », tandis (gIPlens de déplacement urbain sont tenus
d’étre compatibles avec les SRCAE. La réglementatiui prévoit Il'articulation des
différents niveaux de la planification territoriade les politiqgues climatiques ne garantit pas
une assise forte a ces dernieres.

184 Pour les PCET adoptés avant la validation du SRAAHi prévoit qu'ils ne seront & rendre complasb
gu’au moment de leur révision.
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Figure 21 : Exemples de représentations des docunterde planification locaux en lien avec les démarels « énergie-climat »
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Articulation entre PCET et autres cadres documentaires structurants du territoire

Source: d'aprés I'Agence régionale de I'Energie et de I'Environnement Rhane-Alpes.

Source : extrait de la présentation du CERTU, Réseau Régional Energie Climat
Rhone-Alpes, Mars 2011

Source : p.9 in RESEAU ACTION CLIMAT France (2011), Plans Climat Energie Territorial, 'engagement des
territoires dans la lutte contre les changements climatigues, RAC-F avec AMF et CDC, 10 p.

[ Source : p.7 In: TOUR(S) PLUS (2011), Le Plan Climat, Communauté d'agglomération Tour(s)plus, 62 p. |
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Pour autant, nos terrains d'étude montrent comni@mjeu du climat s’impose
progressivement dans la planification urbaine. Aweau métropolitain, les documents de
planification lyonnais et montréalais ont en commie promouvoir un développement
maitrisé autour de pbéles desservis par des tralsspor commun. L’'ambition de limiter
I'étalement urbain résulte de la prise en comptenel’ série d’enjeu -la consommation
d’espaces naturels et agricoles, la gestion duictralitier-, parmi lesquels la maitrise des
emissions de GES et de la consommation énergétijagercice de matérialisation des
enjeux en termes d’adaptation dans le SCOT lyoretalia réalisation d’'un bilan carbone du
SCOT, alors que le Plan climat est en cours d’éktlim, sont a souligner. C’est la révision
du PLU qui intervient par la suite comme un rethisPlan climat adopté, notamment pour ce
qui concerne l'adaptation qui, exclue du Plan cljmarouve refuge » au sein du processus
de révision du PLU. Dans le cas lyonnais, les tealftés propres a chacun des documents,
ainsi que le pilotage du Plan climat par la Comnubdaurbaine compétente en termes
d’'urbanisme, sont des facteurs qui ont favorisé aa fdis une intégration et une
« spécialisation » dans la maniere dont chacunecede politiques traite du « probléeme
climat ».

C.3. Les enseignements sur le fonctionnement du systéme
d’aménagement régional

L’élaboration des SRCAE est un moment clé daddivittgionale autour de la
problématique énergie-climat. Nos observationsdadas a travers le prisme de I'intégration
des questions climatiques, donnent a voir le fonciement du systeme d’aménagement
régional, et permettent de prolonger des réflexmmda conduite de 'aménagement régional
« a plusieurs » et la co-élaboration des politiqieplanification régionale (Bertrand, 2004),
suite au Grenelle Environnement et aux réformesessgives de I'organisation territoriale de
I'Etat.

L’analyse de I'élaboration des SRCAE, méme si Bl pu étre conduite & son terme
pour des raisons de calendrier (la période d'oladienv ne couvrant pas lintégralité de la
période de négociation, notamment la finalisationaevalidation des SRCAE), apporte
plusieurs enseignements. En premier lieu, on obsesmment les services déconcentrés de
'Etat, en repli numérique sur les territoires, eent conserver certaines positions
stratégiques, notamment par la mobilisation deotgsges cognitives permettant le maintien
de leur influence sur I'élaboration de certaineditigoes régionales, particuliérement sur
celles en lien avec des compétences jusque la enmpaasi-exclusivement centralisées,
comme la production d’énergie. L’Etat déconcendngiec des moyens en baisse, se recentre
sur certaines fonctions au niveau régional et |[€&EBL occupent dans cette nouvelle
configuration une place centrale. La thématiqumatiénergie peut alors constituer un axe
fort autour duquel les DREAL se recomposent et sacentrent. A cette occasion,
I'affirmation des fonctions stratégiques de la DREANn ce domaine peut s’effectuer au
détriment des directions régionales de 'ADEME, légent en charge de ces questions, par
le réajustement des aires de |égitimité de chaguéce sur la scene régionale.

Dans cet exercice, la Région accede a de nouvieliesions stratégiques, qu’elle doit
assumer avec des capacités d’expertise plus ousmeéituites et un calendrier ou une
multitude de schémas sont a réviser ou a prodinrelnément. En termes de gouvernance
régionale, I'exercice d’élaboration conjointe dECRE, co-piloté par le préfet et le président
de Région, montre sans aucun doute une co-coristiuplus ouverte, avec une mise en
commun de données et un partage effectif des té&claesomplir. Malgré cela, il n'apparait
pas d’évolution notable en ce qui concerne I'avard®la décentralisation dans les pratiques.
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Figure 22 : Structuration régionale autour du « prdoléme climat »

Etat déconcentré (DREAL) Conseil Régional (DirectEnvrt)
—>

DR ADEME Agence régionale (&e 'environnement

Qollectivités infrarégionales>

Cette période est marquée par une inflation deardents de planification a établir, dans
des délais serrés, avec des moyens variables $&dorégions et des degrés tout aussi
disparates de maturation des questions d’énergiexclOn assiste a une complexification et
un empilement des documents stratégiqgues a prodavrec des moyens (temporels et
budgétaires) ne permettant pas reellement la nmismleérence entre les différents exercices,
au niveau régional mais aussi entre niveaux teiail@. Cette période de forte activité
accompagne, d’'une part, une réorganisation dedcesndéconcentrés de I'Etat (RGPP,
recentrage au niveau régional et fusion des daesliet, d’autre part, un réagencement des
places et du poids de chaque acteur dans le systeaamenagement régional. Dans ce
contexte, on observe umgande variété de configurations régionales possid avec des
gains de |égitimité entre acteurs variables:

- le conseil régional peut étre dans une posturépiubtrice ou au contraire davantage

« suiveur », comme le suggeérent les positions agignés des acteurs régionaux en
Bourgogne (ou la Région est plutdt « pragmatiguace a une DREAL plutot
« volontaire ») et Rhdéne-Alpes (ou la Région adoptge position davantage
« volontaire » face a une DREAL plus « pragmatigue

- de la méme facon, I'exercice d’élaboration des SE(&ut étre un tremplin pour
'affirmation de la légitimité et du poids des DREAnotamment en matiere
d’énergie ;

- enfin, les directions régionales de ' ADEME, suivégur histoire et leur importance,
leurs liens avec la DREAL et le conseil région&yent soit s'affirmer ou conserver
une position de pilote en matiere de politiquesrgéteques régionales (notamment
grace a de I'expertise et du savoir-faire), soitcantraire étre reléguées au second
plan (comme simple guichets ou outils de soutiBim@ovation), derriere les DREAL.

C4. Le «probleme climat», objet de coopération et d’animation
territoriale

En termes d’aménagement, les conseils régionawecfdiment ou via des agences
régionales dédiées a I'environnement ou I'énergie)constituent souvent en centre de
ressources pour leurs collectivités infrarégionadessaisissant le « probleme climat » comme
un vecteur pour I'animation territoriale, objet popt de transfert de connaissances et de
mutualisation de données. On peut citer a titrexatigples divers : leRéseau Régional
Energie Climatconstitué en juillet 2007 a l'initiative de 'ADER et en partenariat avec la
Région Rhoéne-Alpes et la DREAL regroupant les ctiNéés rhbnalpines pour les
accompagner dans leurs démarches de types BCHuUjours en Rhone-Alpes @roupe de
Réflexion et d’Actions sur I'Adaptation au C@GRAACC), qui se veut un lieu de
« rapprochement entre réflexions et actionsanimé par RhonAlpEnergie-Environnement
(RAEE), 'Agence Régionale de I'Environnement dedRé Alpes ; ou encore le réseau des
chargés de missions PCET animé par la directiolmméate de TADEME en Bourgogne. De

185 http://rhone-alpes.ademe.fr/partenariats-reseaspdiex/les-autres-reseaconsulté en avril 2011
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'avis des acteurs rencontrés, tous ces réseaws dwverses formes et selon différents
objectifs, constituent des creusets ou s’élabore oumlture commune régionale sur le
« probleme climat » et sur I'action face a celui-ci

Ce positionnement du niveau régional en tant qudreede ressources et animateur
territorial est particulierement visible lorsquetaees régions incluent dans la réalisation du
bilan d’émissions de GES du territoire régional, passibilité d'extraire les données a
I’échelle communale pour pouvoir composer ainsidlagnostics a différentes échelles infra-
régionales, ou lorsqu’elles organisent des appel®jgts a destinations de leurs collectivités
territoriales, afin de les inciter et les accompagihans I'élaboration de politiques climatiques
locales (on peut citer ici le dispositif d€ontrats Locaux Initiatives Climaten Poitou-
Charentes par exemple, I'appel a projeRhone-Alpes écocitoyen qui inclut un axe
« adaptation ¥° ou encore I'appel d'offre Plan Climat TerritoriElncé en 2009 par le
Conseil Régional de Bourgogne et 'Ademe a destinadles territoires infrarégionaux). Le
« probleme climat » ici encore semble permettre rémforcement de coopérations
préexistantes entre Régions et territoires infiaregx.

L’action locale face aux CC s'inscrit dans un medéé gouvernance multi-niveaux, les
CC constituant une porte dentrée idéale pour Iégjidhs et les Agglomérations pour
intervenir et accompagner les territoires « infrdans leurs démarches d’action climatique.
L’action sur le « probleme climat » ne relevant pas niveau territorial particulier ou de
compétences précises, elle constitue alors uniniezomsensuel (du moins jusqu’a la mise en
ceuvre), sur lequel peuvent s’organiser des coapgsatdes accompagnements techniques
(via la fourniture de supports méthodologiquesjies dispositifs de soutien a I'ingénierie
territoriale (par le financement de postes de dahalg mission climat-énergie par exemple).
L’action locale sur les CC peut alors constitues tnétres pour les Régions pour prolonger
des interventions sur leurs territoires.

Dans les deux contextes urbains étudiés, la goameena I'échelle métropolitaine est un
aspect important de la construction des politiquéisnatiques. Au Grand Lyon, la
Communauté Urbaine pilote le Plan Climat, tout ‘@assirant des conditions d’entrainement
des communes invitées a s’engager dans leur propodtique climatique » et accompagnées
dans cette démarche sur le plan méthodologiquest @&ns ce sens que la collectivité fait
figure de chef d’orchestre, au titre duquel ellelsi d’étre exemplaire concernant ses propres
efforts. A Montréal, la ville se positionne égalethen chef d’'orchestre, dans un contexte
toutefois plus difficile et instable, lié notammenix épisodes de « dé-fusion », lors desquels
plusieurs municipalités se sont autonomisées déléacentre. Toutefois, I'engagement dans
des mesures de réduction et d’adaptation est pgeeganm les acteurs de la ville comme
I'opportunité de mener une « gouvernance a 16 ».

18 Un des trois volets de I'appel & projetshénalpins écocitoyens (3™ édition annuelle en 2011) de la
Région Rhdéne-Alpes est consacré Ankiciper I'adaptation au changement climatiguell a «pour ambition
de permettre I'émergence de la définition de stgae® locales d’adaptation au changement climatiquene
échelle intercommunale. (Candidats éligibles : intercommunalités, suites porteuses de Contrats de
développement de Rhone-Alpes et PNR).
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Conclusion

L'objectif de ce projet de recherche est de comgineethes modalités de prise en compte
de la notion d’'« adaptation au changement climatiguau niveau local, a partir du postulat
gue cette derniére fait I'objet d’'un processusrdduction et d’appropriation que nous nous
proposions d’analyser a travers plusieurs étudesadeles recherches conduites ont permis
de mettre en évidence une normalisation a différeivieaux, dessinant les contours de ce que
devrait étre I'adaptation, ainsi qu’une injoncti@rengager des politiques climatiques locales
reposant sur deux entrées : I'adaptation et I'attéon. Deux hypothéses ont structuré cette
recherche. La premiere est giedaptation est multiformest qu’elle appelle une approche
intégrée qui concerne divers secteurs de l'actiabligue, parmi lesquels la gestion des
risques et l'articulation avec les mesures d'attgton. La seconde est qua mise a
'agenda local de la question de Il'adaptation stn$ prioritairement aux échelons
territoriaux stratégiques, a méme d’articuler réfilen, expertise et action territorialel’ou le
choix d’observer des niveaux régionaux et métrépols. En réponse a ces questionnements,
les propos conclusifs de la recherche sont orgamisé&eux points qui portent d’'une part sur
la compréhension que l'on & fine du caractére multiforme de l'adaptation et de sa
construction en tant que politique publique, eutta part sur les échelles, les acteurs et les
logiques de I'action territoriale.

L. L’adaptation, objet de politiques climatiques intégrées ?

Adaptation et atténuation, les deux volets d'une gdiique climatique
bicéphale ?

Dans quasiment tous les cas étudiés, les réflexdonwatiére d’adaptation arrivent dans
un second temps dans la construction des politiguiesatiques locales. Les premieres
politiques climatiques locales, telles qu’ellesgaméralisent, sont avant tout des politiques
d’atténuation des CC, ou l'adaptation est mentienpitot que réellement traitée. Pour
différentes raisons, la dimension « adaptation paggit comme une seconde étape, un
« supplément d’ame », un «luxe » pour des pokfsgclimatiques dont la dimension
« atténuation » reste prioritaire. De maniére simélaux niveaux international et national, les
approches locales de I'adaptation sont envisagéesne un second temps des politiques
climatiques que les programmes d’accompagnementela®ires (programme de soutien
des PCET de 'ADEME Bourgogne, programme Climat Mipalités du gouvernement
guébécois) soutiennent apres que des mesureseaéeangagées en matiere d'atténuation.
s’agit parfois d’'une volonté de séparer les réflagide maniere a faire exister I'adaptation en
tant que telle, sans qu’elle soit diluée dans Eogrupations relatives a l'atténuation ou a
I'énergie (positionnement méthodologique d’AlteBeurgogne).

Quand la thématique de l'adaptation existe locatémié n'est pas rare qu’elle soit
travaillée, souvent sans mandat précis, en péiphéu a lI'extérieur des politiques
climatiques, qui demeurent des politiques d’attéionaet des politiques énergétiques portées
par des personnels dédiés, spécialisés autoursdeshaeps d’action. Cette autonomisation de
I'adaptation aux CC, observée notamment dans leledson, s’explique en partie par le fait
gu’elle ne releve pas des mémes compétences, nméeses savoir-faire, ni des mémes
logiques que celles nécessaires pour traiter fiatBon et plus largement pour protéger
'environnement. Elle ne présente ni la méme maliéi ni les mémes gains (en termes
économiques principalement) que les tonnes dg &fiées et les euros économisés qui
structurent les volets atténuation des politiquesatiques. Si ces volets se sont tout d’abord
logiquement constitués sur la base du recensentetiti @assemblement des actions déja
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existantes au sein des collectivités mais dispsreé@aon-labélisées « climat », comme c’est
le cas pour la plupart des politiques publiquesssaite¥’, I'adaptation se retrouve
davantage « orpheline » localement, sans mesugegigtantes sur lesquelles se batir.

Deux représentations contrastées quant a l'artionlale I'adaptation avec I'atténuation
ont été mises en évidence: l'une s’appuie sur datexte législatif et les formes
d’institutionnalisation entourant I'apparition dpslitiques climatiques locales, I'autre repose
sur le constat d’'une singularité de réflexions et mratiques, bien distinctes de celles
accompagnant l'atténuation et les réflexions eniaraatde politiques énergétiques. Ce qui
conduit a deux interprétations distinctes sur hedwions a venir des politiques climatiques
locales :

- Celle d'une institutionnalisation en cours, ou #athtion serait le second volet,
actuellement émergent, de politiques climatiquesalkEs en cours de constitution. Ce
décalage temporel résulterait du fait que le velatténuation » est outillé en termes
de mesures, déja étoffées, de dispositifs de pistaet d'une reconnaissance
politique, tandis que le volet « adaptation », alltument embryonnaire, est percu
comme optionnel, ardu (absence de méthode et kst persistante) et moins
encadré sur le plan réglementaire, toutes ces n@isonduisant a maintenir le
« retard » de cette dimension dans les politigqliegtiques.

- Celle d’'une incompatibilité fondamentale entreflaalités et les moyens de mises en
ceuvre des actions visant l'atténuation et cellesattant a s’adapter aux effets des
CC. La difféerence entre les actions d'atténuatiappartenant a la catégorie de
problemes publics environnementaux, et celles gtdion, renvoyant davantage a
une nouvelle catégorie de problemes publics, seggérune «impensabilité » du
volet « adaptation », et plus largement des polkggclimatiques congues selon le
format des deux volets complémentaires, qui S'aeé¥st alors étre de « faux
jumeaux ».

Ces constats basés sur I'étude de la constructida eontenu des politiques climatiques
locales aménent a interroger la pertinence etdastesse de cette catégorisation de politiques
climatiques et son découpage entre atténuatiodagitation. Si I'analyse avance l'idée d’'une
disjonction entre atténuation et adaptation, ilvient toutefois de rappeler que ces deux
principes d’action ont été construits, en référemace « probleme climat », de maniere
indissociable. Des le départ, I'atténuation et djptdtion, émanant de l'institutionnalisation
internationale d’'une action face au « probleme alis en vue d’éviter toute perturbation
anthropique du systeme climatique (agir pour direinet maitriser les causes de I'effet de
serre anthropique et anticiper les effets) onppétésées conjointement, et 'adaptation, seule,
ne pourrait disposer de la méme Iégitimité, ni ok&nes implications politiques et éthiques,
et non plus d’'une méme acceptabilité. Or, on olesdans les pratiqgues que la thématique de
I'adaptation, quand elle existe localement -avastdbligations réglementaires-, émerge « a
c6té » ou s'autonomise des plans climat, qui deemutrées largement des politiques
éenergétiques. Cette existence dissociée constitadgnierrogation pour I'avenir, notamment
en termes d’'acceptabilité. On peut alors envisaper les politiques climatiques restent
centrées sur la maitrise des GES et I'énergieyet’anpératif de I'adaptation soit intégré de

187 « Toute nouvelle politique publique s'avére le plesnent un réassemblage d’éléments préexistants : de
dispositifs, des mesures, des budgets, des pelsories organisations, des contenus qui sont kol
réinterprétés, étiquetés, réassemblés comme lespi@un lego qui s’ajoutent, plus qu’ils ne rengaat les
politiques existantes. Les politiques publiquest aom peu comme des mille feuilles ou sont sédirmetds
instruments, des contenus, des idées, des actdess,moyens et des organisations susceptibles d’étre
réagencés fLascoumes & Le Galés, 2010 : 48)
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facon plus diffuse dans I'ensemble de l'action pu®, ou relayée par des champs d’action
particuliers tels que l'urbanisme.

Atténuation et adaptation : des logiques différents de territorialisation

Dans les documents de planification énergie-clifest,objectifs en termes d’atténuation
n'apparaissent guere territorialisés voire a-teraiix (objectifs « descendants » de réduction
d’émissions de GES, mais aussi de développementRj’He rénovation de logements etc.).
A l'inverse, les enjeux soulevés par la perspedliwd’adaptation aux effets des changements
climatiques apparaissent davantage territorialisésamment parce qu’ils renvoient a des
vulnérabilités qui sont spécifiques.

Cette différence s’explique par la nature mémefuhadités divergentes de I'atténuation
et de l'adaptation: alors que des objectifs glob#&u limitation de l'augmentation des
températures a 2°C ») et nationaux (« Facteur 4w pga France) sont établis pour
I'atténuation et déclinés de maniere homothétique les territoires, les objectifs pour
'adaptation ne peuvent guere étre établis globafgmen raison de la grande diversité de
déclinaisons spécifiques des effets des CC suetatires. Si la reproductibilité des mesure
d’atténuation apparait relativement facilement sageable (mesures sectorielles, systeme de
comptabilit¢ carbone...), les actions d’adaptatiormident résister davantage a la
standardisation.

Tableau 20 : Une territorialisation différenciée eitre atténuation et adaptation

ATTENUATION ADAPTATION
Objectifs quantifiés a « 3x20 » (2020) / Absence d’objectifs quantifies
des niveaux supérieurs « Facteur 4 » (2050)
Echelle des effets Global Local / Régional
Sources et secteurs d’émission / Ensembles naturels /
Périmetres d’action Territoires administratifs possibles unités géographiques

Espaces des risques

Reproductibilité Forte Faible
des solutions (bati, transport, déchets...)

E. Richard & F. Bertrand, 2011

Si I'on considére ces processus de territoriabigatiu CC et de ses impacts comme une
interaction entre des savoirs experts globauxugtri&ception/appropriation localen peut la
encore distinguer parmi les processus de reforionkatocales, ceux concernant I'atténuation
des CC, ou il y a acceptation -des enjeux et dgectils supra-territoriaux- sans
recombinaison (technicisation avec les approchastgatives de comptabilisation des GES),
de ceux concernant I'adaptation aux CC ou il y a vrecombinaison de la problématique,
largement reformulée localement, y compris lordgsiagit d’enjeux communs a des types
d’espaces similaires -littoral, forét, vigne, mayna.... En termes de savoirs techniques, ceux
liés a l'atténuation seraient alors des « savadijeatifs » alors que ceux liés a I'adaptation
nécessiteraient davantage d’étre territorialisésdiss plus colteux, moins transposables et
plus dépendant des acteurs locaux).

Sur ce dernier point, les observations indiquerd s réflexions engagées localement
autour de l'adaptation sont avant tout des traveognitifs visant a préciser les effets a
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attendre des CC. Ces travaux visant a constituesoate cognitif quant aux impacts des CC
semblent suivre une évolution commune, en commendabord par des travaux de
régionalisation des résultats des modeles glob&woldition du climat, pour s’ouvrir par la
suite a d'autres approches davantage axées suramggses plus ciblées autour des
vulnérabilités socio-économiques des territoiresisdune perspective de CC.

Les politiques climatiques, des politiques constitives ?

La distinction dans les modes de construction @etibn publique d’adaptation et
d’atténuation peut étre rapprochée de celle qupgz® Denis Salles a propos ddsr«itoires
environnementau :

- Les modes d’'action locale visant latténuation pamnt s’inscrire dans des
« territoires de gestion différée (Salles, 2006 : 84), correspondant a despaces
investis de longue date par des activités éconoasigqui contribuent a une
dégradation des milieux -sauf qu’ici, ce ne sont pas des milieux de pnié qui
sont dégradés mais un bien commun, global, le tlietesur lesquels est programmée
«une normalisation des activités en vue de limiteg poursuite des dégradations
la formulation d’action de réductions des émissidasGES des activités pour limiter
les changements climatiques-, tout en limitant lesques d'un désequilibre
économique au travers de stratégies de régulatibiéréds -mécanisme de
compensation carbone par exemple- qui serventaditon politique au maintien de
I'activité économique».

- En revanche, la mise en place de réelles politigliadaptation aux CC prendrait
forme dans ce que Salles dénomme desritoires des injonctions écologique¥®
(Salles, 2006 : 85), correspondant a des espaéés en réponse a une crise (dans le
cas du climat : submersion, canicule, sechereéssir.lesquels certains usages socio-
économiques de l'espace peuvent étre réinterrogéscenfigurés. Dans ce cas, la
question de I'adaptation, comme la question envieomentale, ne constituent plus un
probléme a solutionner mais s’inscrivent davantagemme principe fondateur d’'une
nouvelle démarche d’aménagement du territeifSalles, 2006 : 86).

188 « Le principe de linjonction écologique (...) petteddéfini comme une logique d’action qui considéue,
la préservation ou le rétablissement de fonctioitéalnaturelles en échange d’abandon de certairmges
sociaux ou économiques de I'espace, peut constimervoie plus slre pour gérer les risques, moaigeause
du point de vue économique et plus profitable pfemvironnement (Salles, 2006 : 87)
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Tableau 21 : Mise a I'agenda du « probleme climat,>comparaison des processus relatifs a I'atténuatioet
a l'adaptation

ATTENUATION ADAPTATION

Identification | Définition et caractérisation du probléme| Identification des causes et des groupes cibles
du probléme | par la quantification carbone (causalité | délicates
etde ses | directe entre GES et « probléme climat »

causes Causes et conséquences difficilement visibles

d’ol un besoin constant de connaissances et une
mise a I'agenda difficile

Début d’institutionnalisation

nAegenda institutionnel : existe localement par
leposition des niveaux supérieufs
(négociations internationales et place
Concordance avec des interrogations |sgrandissante accordée a I'adaptation)
les avenirs énergétiques

15 a 20 ans pour que ce probleme pre
corps localement

Agenda conjoncturel : la matérialité des
conséquences d'un événement climatique
Temporalités extréme -tel que la canicule de 2003- catalysg la
reconnaissance d'un « probléme climat » déja la
(et nécessitant de s’y adapter)

L'atténuation représente un Point de Passage Olgimé I'adaptation.
Mais ce phasage complique la mise a I'agenda diafdation :

- symboliguement l'adaptation peut étre associéenarenoncement de l'atténuation, brouillant [la
lisibilité des finalités d’unepolitique climatique (s'agit-il de faire avec les CC ou de aédre le
« probléme climat » ?)

- pratiguement, le personnel en place localementr poettre en ceuvre les politiques climatiques a |des
compétences davantage liées aux questions d’éseegide GES, qu’a celles de gestion des risques et
d’évaluation des vulnérabilités.

Acteurs S’appui sur des réseaux déja constitués| Politiques « orphelines »

(ADEME, Asgaa, acteurs de I'énergie) et (comme pour les inondations par exemple)
sur le public que I'on sensibilise. ou intégrées (comme critére supplémentaire al
I'action, dans I'urbanisme par exemple -confort
urbain et fraicheur des batis)

Si les actions en termes d'atténuation s’inscrivdafacon incrémentale dans le méme modéle
que les politiques d’environnement préexistanteaitfiee des pressioi¥ et gestion économie
des ressources : pollution atmosphérique et écomatténergie), I'adaptation ne bénéficie
guere de ces continuités et savoir-faire préexistan

Intéréts Concerne tous les secteurs économiques  cdi®s en jeu sont difficiles a évaluer

Une des principales activités liées aux politigomatiques locales consiste a produire,
traduire et diffuser des connaissances afin dexnoemnaitre les causes locales des CC et
affiner I'observation et la compréhension fine ders effets actuels et a venir. L'importance
des activités dédiées a la production de ressoggstives laisse penser que les politiques
climatiques locales sont des politiques constiag?, existant de facon incrémentale et

189 Basées notamment sur le modéle Pression-Etat-Répamodéle représentant les pressions exercées par
I'activité humaine sur I'environnement, I'état @avironnement qui en résulte, et les réponsesipessCf. par
exemple L. Pinter, D.R.Cressman, & K. Zahedi, ()99apacity Building for Integrated Environmental
Assessment and Reporting : Training Manual. UNEFD) & Ecologistics International Ltd.

1% Selon Duran & Thoenig, une politique constitutiveédicte des régles sur les régles ou des procédure
organisationnelles. Elle ne dit pas quelle est &fimition du probléme et quelles sont les modaldésson
traitement opérationnel. Elle se contente de défies procédures qui servent de contexte d'actiors sjue soit
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permettant une grande flexibilité par rapport dilersité des situations locales. Elle indique
une construction de l'action publique, particul@ent pour |'adaptation, ou
l'interdépendance étroite entre activités sciemtifis et action publique s’exprime jusqu’au
niveau local.

II. Les échelles et les acteurs stratégiques de l'action climatique
locale

Des organismes « intermédiaires » déterminants poda mise a I'agenda

Faire exister localement le CC comme probléeme pubtinsiste a rassembler et a
produire des connaissances de maniére a caractéesecontributions territoriales aux
émissions de GES et les vulnérabilités induitesl@mreffets des CC. Dans chacun des cas
étudiés, les premiéres phases de ce travail seutées par des organismes « intermédiaires »
multi-niveaux au statut associatif ou multi-insioanel®, et par des rapprochements plus ou
moins formalisés d’acteurs locaux. Ces ensemblpsrexjouent le role de « passeurs » et de
médiateurs, notamment entre acteurs techniquesolgigpes, dont le positionnement
intervient a la suite d’'un premier travail techrequLe role de ces « organismes frontieres »,
en capacité de se charger de cette activité simaget indispensable de médiation, qui
consiste tout a la fois a reformuler de facon dedies observations scientifiques et a faire
reconnaitre la permanence d’'une part d’incertitedé apparu déterminant dans le processus
de mise a I'agenda et de construction locale droklgme climat ».

Enseignements sur la coproduction des politiquesisiatiques locales

Les politiques climatiques s’inscrivent dans un gledle production de I'action publique
territoriale caractérisé par des processus de idacimultipliant les lieux et les acteurs
impliqués. Ce modele d’'une action locale nécessaine conduite « a plusieurs », s’il marque
un certain retrait de I'Etat dans la gestion ddair&s locales, n’'induit pas nécessairement la
fin de son réle dans la régulation de I'action pyue locale, mais plutét une évolution dans
I'exercice de ses fonctions de régulations, daypntxercée « a distance » (Epstein, 2009),
grace notamment aux instruments que sont les nometeke contrat, imposant ainsi
I'interdépendances des acteurs tout en conser@anbhopole de la production des regles.

Les processus locaux de construction étudiés munttes dispositifs d’élaboration
largement ouverts, en termes dacteurs comme dimsnts mobilisés. Ces formes
d’élaboration, reprises d’un modele de gouvernahceméme type que celui du Grenelle
Environnement, ne sont pas propres aux questiofisetjie et de climat. Ces dispositifs
ouverts conduisent a des instruments largemenslzagde partenariat, mais qui aboutissent a
des politiques climatiques tres faiblement contraiges, encore largement séparées du reste
des politiques locales.

présupposé pour autant le degré d'accord et d’icgilon des acteurs retenus. Des sceénes d'actiordest
territoires sont créés qui offrent des positionddliange et d’ajustement et que la puissance publiestit de
valeurs, de légitimité ou de cognition. La poligqoonstitutive délégue le traitement du contenle &inet une
coercition faible sur les assujettis des politiqugeelle prétend traiter. Enfin le nombre des acteappelés a
s’ajuster est élevé et variable, comme le sontileprésentativité et leur pertinence en tant quegraires pour
I'échange. La recherche d'interlocuteurs collectifgide le recours par une autorité publique auxifmples
constitutives>. (Duran & Theonig, 1996 : 601-602)

191 Ces « structures ponts » ou « organismes frostiéngeuvent se définir par leur non-concurrence e
collectivités territoriales et par leurs accéslis aux différentes institutions a différents éloims territoriaux.
Rentrent dans cette catégorie, pour les étudesuiendici, les agences régionales de I'environngmies
agences d'urbanisme, les agences locales de liénerg encore, bien qu'avec un caractére sciengfiqu
particulier, le consortium Ouranos.
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La copresidence de I'élaboration du SRCAE marqueb®jiguement une cogestion entre
I'Etat et la collectivité régionale des questiomgrgétiques et climatiques, bien que dans les
faits, tant par I'organisation des politiques eédiques en France que par les compétences et
les moyens dont elles disposent, les Régions nfags@nt pas en mesure d’exercer
pleinement une responsabilité en matiere de ptatifin énergétique. Les deux analyses
régionales montrent un bon niveau de collaboraéintie services de I'Etat et services du
Conseil Régional, avec des positionnements vasatpmnt au pilotage du processus. Dans
cette négociation, la dimension adaptation n’'ocogwene place marginale et ne représente
pas un point de blocage ou de tension, mais awamntine thématique nouvelle a explorer et
a s’approprier.

Au niveau métropolitain, le pilotage des politiquesnatique est lié a la capacité des
structures intercommunales d’agglomération a predwin cadre d’action dans lequel
s’inscrivent les acteurs territoriaux, au premigng desquels les communes. Les situations
contrastées de Lyon et Montréal renvoient a dedegtes particuliers en matiere de
gouvernance metropolitaine qui expliquent pourqoeist la ville qui se saisit de cette
question dans le cas montréalais, et la Communebééne dans le cas lyonnais.

Les territoires « pertinents » pour I'action climatique

La mise en ceuvre de politiques climatiques locatesssite certains moyens (humains,
cognitifs, budgétaires) qui les rendent davantagessibles a des collectivités d’'une certaine
taille. On peut sans doute parler d'une « tailiagere » en-dessous de laquelle les politiques
climatiques apparaissent moins évidentes, cet &fiié étant accentué par le seuil de 50 000
habitants fixé par le Iégislateur comme limite assls de laquelle il devient obligatoire de se
doter d’une politique énergie-climat.

Pour autant, les « petits » territoires ne doiyeag étre écartés de l'analyse de I'action
locale concernant I'enjeu climatique. L'étude desurements de3ransition Townset des
villes lentes donnent a voir des localités dedaiflodeste, qui apparaissent comme des lieux
possibles de mobilisation et d’innovation socialgoar des questions énergétiques et
climatiques et de I'adaptation en particulier. Lamtisation citoyenne et communautaire qui
caractérise le mouvement desnsition Townsst associée a une prise en charge locale d'un
destin commun ; elle s’est développée majoritairgne@ dehors des grands centres urbains,
dans des territoires plutdt ruraux. D’autre pams dravaux antérieurs comme certaines
observations laissent supposer que ces territopegvent étre le lieux d'initiative
d’adaptation, préalablement et en dehors de todtecae politique climatique (a titre
d’exemple, tout territoire littoral, quelque so#t &ille, cherchera a s’adapter a I'élévation du
niveau de la mer s’il se sait menace, et ce ind#gament de son avancement en terme
d’atténuation).

Si les réseaux associatifs, experts et militaniagsistent les collectivités locales dans le
montage de leur action climatique rassemblent s gbuvent des grandes agglomérations,
les plus directement concernées notamment du deintie de leur responsabilité en matiere
d’émissions de GES, plusieurs signes montrent cpemque I'action locale en matiere de
climat n’est pas exclusivement urbaine. Le sousialganismes régionaux tels qu’Alterre en
Bourgogne, RAEE en Rhéne-Alpes ou encore 'ADEMEmabiliser I'ensemble des
territoires et a s’appuyer sur des territoiresraud » exemplaires (PNR, Pays...), ainsi que le
positionnement des acteurs de la viticulture etadéoresterie en Bourgogne, sont autant
d’éléments attestant de I'intérét des espacesxwetlau naturels pour ce qui concerne I'enjeu
climatique et notamment celui de I'adaptation.
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Les changements climatiques, facteur de réorientath des politiques
publiques ?

Les filiations avec différents secteurs de I'actipublique locale ont été mises en
évidence dans chacun des cas étudiés. En tant noavel objet », le CC vient trouver des
points d’appui a la fois en termes de connaissam@mment lorsqu’il est question d’établir
des bilans de GES, de consommation énergétiques awldérabilité, et en termes d’action.
Le lien avec I'énergie est une constante en Framecd,s’exprime en termes de tensions ou
de congruences. L'expertise locale en matiére adit§ude I'air est un autre pilier de I'action
climatique au niveau urbain, formalisé au niveagia®al avec les SRCAE. La question
sanitaire, plus ou moins institutionnalisée a l@kh urbaine (ce qui conduit a des
formulations différentes du risque de chaleur ehfren et Montréal) est un élément central
de I'adaptation. Tous ces domaines, plus ou moésldppés suivant les échelles et les
contextes consideérés, sont des arrimages pouiofaclimatique locale.

L'action sur les émissions de GES, remettant erseda quasi-totalité des activités
humaines (industrie, transport, agriculture, batime), ne peut étre pensée isolément,
comme cela a été fait pour I'ozone, en tant quéugnot isolable du reste du fonctionnement
des sociétés modernes. Cet aspect-la du « proldmat » s’exprime particulierement aux
échelles locales, ou il remet potentiellement emsed’ensemble du fonctionnement socio-
economique d’un territoire. Si les CC sont reconcm®me un nouveau probléme nécessitant
une action collective, les formes prises par lastoigtion de ce probleme sont-elles en
mesure d’'imposer une nouvelle logique face auxétgédéja constitués (qu’ils soient locaux
ou nationaux), un régime climatique contraignamtppliguant a d’autres politiques ? Les
politiques climatiques locales actuellement forresl&’inscrivent dans la continuité et a la
marge de l'action publique locale, mais n'appaemnsspas en mesure dimposer des
réorientations majeures ni méme de soumettre &batddont les termes seraient renouvelés,
différentes visions de 'avenir des territoiress déinterprétations des notions de progres et de
confort, ou des arbitrages entre ce qui constitlemnt fondamentaux » a maintenir (ce qu’il
n'est pas question d’adapter, les structures forddames des territoires) de ce qui peut étre
modifié. L'inaccessibilité, dans les débats régionaisant a établir des stratégies régionales
énergie-climat, de « points durs » essentiels ditegye énergétique national, comme la
dépendance aux énergies fossiles ou I'avenir diégdee nucléaire, confirme le maintien, par
des prérogatives nationales, de cloisonnements desismodeles de conceptions et
d’élaboration des politiques climat-énergie réglesa

Le changement du climat conduit-il & changer de réfrentiel ?

Les initiatives institutionnelles étudiées, a I'emge de ce que donnent a voir certaines
initiatives citoyennes, ne déboucheraient alorstaaissur I'invention et la mise en discussion
de projets de société soutenable en réinterrodaamirabilité des trajectoires actuelles de
développement territorial planifié, que sur un remw discours neutralisant assurant, par la
malitrise, protéger l'avenir en se prémunissant’idatiendu (les stratégies d’adaptation,
urbaines notamment, étant présentées comme gadentapérennité du développement et de
la sécurité du territoire a long-terme). Pour lerediautrement, la perspective de
bouleversements climatiques, loin de constituer pratexte de remise en cause des
rationalités a I'ceuvre dans les pratiques de dépelment des territoires, fournirait plutét une
occasion de plus pour garantir la maitrise du déppmEment territorial, par la planification,
constituant une forme de mise en scéne d’'une pation maitrisée, quand bien méme les
effets réels de cette planification demeurentpesinterrogés.

Le « probléme climat », pas plus que les questaurisur de la transition énergétique,
n'apparaissent alors en mesure de peser réellesnemes conceptions de 'action publique.
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En ce sens, les opportunités de changement saeiask (es facons d’aménager, de vivre et
d’équiper les territoires) ouvertes par certainéexions sur des trajectoires locales de
transition post-carbone et post-pétrole, appamisisegement invisibilisées par la prise en
charge du « probléme climat » dans I'action puldigerritoriale. Pour autant, les discours
développés par |eBransition Townsnontrent une diversité d’appropriations et deucdins
politiques possibles de la notion d’adaptation r@entdles conceptions maximalistes et
minimalistes de l'adaptation), suggérant des ctnfliéfinitionnels a I'ceuvre, notamment
autour de la nature de ce a quoi il faut s’adagtetu rythme auquel il convient de s’adapter
(a long terme et selon un processus continu adadés « chocs mous », ou a court terme et
selon un processus catastrophique adapté a uneergemee de « chocs durs » ?). Ces
différentes acceptions conduisent a des compaéibilires différentes avec les scénarios
d’évolution «business as usual Elles indiquent également que I'appropriatiocale de la
notion d’adaptation, (et plus largement du « protgeclimat ») peut faire I'objet de cadrages
politiques divergents, ne se limitant pas aux chdé différents parametres et options
techniques. Ces conflits définitionnels, largemanisibles dans nos différentes études sur la
mise a I'agenda du « probléme climat », peuvemt @menés a se développer a mesure que le
« probleme climat » deviendra un probleme politigiesocial majeur, au-dela de sa seule
dimension environnementale.

Plusieurs éléments permettent d’apprécier danslequeésure la prise en compte du
« probléme climat » par I'action publiqgue accompagm changement de référentiel de
I'action, vers de nouvelles postures pour envisakgmtion, plus réflexives, abordant
differemment les questions de transversalité ehdkrise de I'incertitude.

L’action face au « probleme climat » est justifiéemme la saisie d’'une opportunité
économique (investissement dans leslean tech», développement d’emplois locaux,
soutien a l'innovation technologique implantée lengent), qui s’inscrit dans un modele
dominé par la recherche de croissance économiqie empétitivité territoriale (a I'inverse
de la mise en ceuvre d’une solidarité entre teregpivisant notamment la consolidation des
fonctions vitales de base des territoires, dapetapective d’'un péril commun, d’'une menace
commune). L'’engagement dans une action locale eremaade climat apparait comme un
facteur de renforcement de l'attractivité du teiré (et non, par exemple, comme l'initiation
de réflexions sur les capacités de charge du deajtdans un contexte climatique et
énergétique appelé a se modifier). La remise esecdas modes de vie (habiter, s’alimenter,
se déplacer...) est généralement relayée a la papulattravers une politique des « petits
gestes » dont on cherche a s'assurer l'acceptabdit travers des campagnes de
communication et de participation. Les politiquéisnatiques actuelles apparaissent ainsi
comme des politiques de « petits pas », témoigiiantdécalage profond entre 'ampleur des
défis soulevés par les réductions de GES envisagééss moyens et leviers réellement
accessibles par les pouvoirs locaux pour agir earstjets. Pourtant, les solutions face a la
crise climatique renvoient a des choix de sociétel(confort ? quel progrés ? quel maitrise
et quelle autonomie vis-a-vis de la production géegque ?) comme le suggerent les
dynamiques d’appropriations citoyennes de ces munsst

La prise en compte du « probléme climat » paribacpublique vise d’abord a ouvrir une
perspective de résolution du probléeme, en mettasténe la prise en charge de ce probleme.
Cette saisie conduit a des représentations paxibédes conflits d’intéréts sont gommeés et
les potentiels antagonismes neutralisés. La tediteation de ces politiques comporte peu de
contraintes en termes de contenus ou de résultesdas et conduit a des traductions
consensuelles, ou les points de débats (sur lesinsatomme sur les arbitrages budgétaires)
sont évacueés ou reportés aux phases d’opératisatiafi techniques (par exemple, lors de la
négociation du décret régissant I'étendue des itanbone obligatoires) et de mise en ceuvre
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(lors des arbitrages inévitables entre I'applicatae certains principes votés -comme le
facteur 4- et la mise en ceuvre d’autres politiqyes exemple le soutien a la mobilité
internationale des étudiants).

Dans cette situation, l'idée d’adaptation aux C@pparait pas contenir en elle-méme
d’orientation spécifique et reste ouverte, laisdanplace a des interprétations divergentes
(tout comme le concept de résilience). L'adaptation CC peut effectivement s’inscrire dans
différentes philosophie d’action, dont on peut schtquement dessiner deux positions
opposées, qui seraient :

- d’'une part la continuation du paradigme techniciatec les figures du contréle et de
la maitrise de la nature, ou plus de données std@umesure permettrait d’assurer une
décision plus efficace (la figure exacerbée sabli& géo-ingénierie) ;

- et d'autre part le passage a un paradigme écorsiggté reconnaissant le role et
'importance des mécanismes autorégulateurs, otnddleure compréhension du
fonctionnement des éco-socio-systemes viseraitinteevention économe selon une
stratégie d’opportunité s’appuyant sur les dynamségde changement et les facteurs
favorables déja présents (la figure serait alolle del « faire avec »).
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Annexe : Activités de valorisation scientifiques

Sont ici listées les différentes activités sciegties conduites en lien avec le projet
Adap’Terr au cours des années 2010 et 2011.
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IUL, Lyon, 2 avril 2010
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6-7 mai 2010
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septembre 2010, p. 493-498.
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