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Introduction générale 

Rédacteurs 

Guy Landmann, GIP Ecofor, Paris (75), France  

Morgane Delay, GIP Ecofor, Paris (75), France  

Garance Marquet, GIP Ecofor, Paris (75), France 

1. Contexte général, problématique et objectifs poursuivis

Depuis une dizaine d’années, les services de l’État, les acteurs de la filière forêt-bois et les ONG 

environnementales sont fortement mobilisés dans le cadre de démarches stratégiques (Encadré 1). Le 

contexte actuel est marqué par une crise environnementale globale, qui incite à mettre en œuvre sans 

tarder une politique ambitieuse d’adaptation au changement climatique tout en préservant la 

biodiversité forestière dans le cadre d’une gestion durable et multifonctionnelle de la forêt, qui est la 

pierre angulaire de la politique forestière française. Il y a là à la fois une continuité avec l’objectif que 

s’étaient fixé les mêmes partenaires il y a 15 ans dans le contexte du Grenelle de l’environnement 

(2007), à savoir « produire plus (de bois) tout en préservant mieux la biodiversité », et une rupture dans 

la mesure où les enjeux actuels sont plus marqués. 

En parallèle, une tension sociétale croissante et un contexte médiatique inédit sont observés autour 

d’éléments considérés comme autant de signes d’intensification et d’artificialisation de la gestion 

forestière ; on y trouve, en bonne place, les coupes rases, les plantations en général et les plantations 

pures de conifères en particulier, surtout là où elles se substituent à des peuplements feuillus. La 

question des coupes rases fait à présent l’objet de polémiques nombreuses et souvent fortes, mais 

également d’initiatives politiques propres : le rapport d’une mission parlementaire au Premier ministre 

rédigé par Anne-Laure Catellot (LRM) (2020), la proposition de Loi sur l’encadrement des coupes rases 

de Mathilde Panot (LFI)2 et la Convention Citoyenne pour le Climat (2020) ont en commun d’avoir 

appelé à en réduire fortement l’usage. Ces demandes sont restées sans suite jusqu’ici. 

Les questions posées de façon plus ou moins explicites par les parties prenantes sont très diverses. 

Parmi les plus fréquemment entendues, citons en les trois suivantes : 

• Observe-t-on une augmentation des coupes rases en lien, notamment, avec l’arrivée à
maturité des peuplements résineux créés avec l’aide du Fonds forestier national (FFN)3 ? Une
telle tendance, si avérée, pourrait-elle expliquer la hausse des récoltes documentée par
l’Inventaire forestier national au cours des années récentes ?

• Comment expliquer les tensions actuelles entre les parties prenantes, alors que la coupe rase
n’est une pratique dominante que dans certaines régions ?

• Comment articuler la prise en compte de la question des coupes rases avec celle, faisant l’objet
d’un effort collectif croissant, du renouvellement des forêts sinistrées par les aléas sanitaires
et de la création d’une forêt capable de se développer dans un climat plus chaud ?

1.1 L’irruption récente des coupes rases dans l’activité stratégique du

domaine forestier 

Dans les documents stratégiques des années 1980 et 1990, les références aux coupes rases sont rares. 

On peut toutefois signaler cette mention dans le rapport Bianco (1998) : « […] si les trois quarts des 

2 Consultable ici : https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b3314_proposition-loi# 
3 Le FFN a subventionné la création d’importantes surfaces de résineux dans les années 1950-1970. 
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Français se déclarent satisfaits de leurs forêts, les opinions critiques sont majoritaires chez les 

personnes diplômées ainsi que chez ceux qui fréquentent le plus la forêt. D’une façon générale, on ne 

décèle pas d’hostilité fondamentale à l’exploitation du bois (mis à part le refus des grandes coupes 

rases), […] ».  

Beaucoup plus récemment, le travail réalisé par Le Bouler et al. (2019) sur le thème « Quel rôle pour la 

forêt dans la transition écologique en France ? » semblait accréditer l’idée que les coupes rases étaient 

encore, à ce moment-là, un sujet qui n’avait pas clairement émergé4 . 

De fait, les documents stratégiques récents, du programme national de la forêt et du bois (PNFB, 

Ministère de l’Agriculture et de l’Alimentation, 2017) à la Feuille de route pour l’adaptation des forêts 

au changement climatique (Ministère de l’Agriculture et de l’Alimentation, 2020), n’ont accordé 

qu’une place limitée aux coupes rases, alors que progressait très fortement, en parallèle, la thématique 

du renouvellement des forêts (Encadré 1). 

Les Assises de la forêt et du bois (2022) ont confirmé que les coupes rases étaient désormais présentes 

dans les esprits et les écrits : les contributions des participants aux Assises comptabilisent 15 

références explicites aux coupes rases ; elles émanent du groupe des « 6 ONG »5, du WWF, de FNE, 

des Régions Île-de-France et Bourgogne-Franche-Comté, d’un collectif de la de la filière forêt-bois (FBF, 

FBIE, Fibois France, CSF bois) et de l’Institut méditerranéen du Liège. Ces références aux coupes rases 

concernent divers sujets : le besoin d’une instance légitime et crédible de débats sur divers sujets, dont 

la coupe rase, le besoin d’une cartographie des coupes rases, la conditionnalité des aides, ou encore 

l’encadrement des coupes rases. 

Encadré 1 : Du PNFB aux Assises de la forêt et du bois : les références à la récolte de bois, au renouvellement 

des forêts, aux coupes rases et à la communication (extraits) 

1. Le PNFB 2016-2026, approuvé par le Décret n° 2017-155 du 8 février 20176, constitue un cadre stratégique 
pour l’ensemble de la filière prévu par la Loi d'avenir pour l'agriculture, l'alimentation et la forêt7. Il vise à 
« dynamiser les prélèvements de bois en France ainsi que le renouvellement des ressources, en veillant au 
respect de l'articulation des usages et à une gestion durable de nos forêts », […] et à « aider les écosystèmes 
forestiers à s’adapter au changement climatique par un renouvellement des peuplements prenant en 
compte les enjeux de ce changement, conserver leur potentiel d’atténuation des émissions de GES et 
sécuriser les approvisionnements en bois pour l’industrie en qualité, quantité et régularité ». Il promeut une 
vision positive de la gestion forestière : « la gestion de la forêt ne doit plus être perçue comme une menace 
(déforestation, coupe rase, enrésinement, érosion des sols, diminution de la biodiversité, surexploitation de 
la ressource, travail isolé, pénible…), mais comme porteuse de solutions et de services ». Dans la rubrique 
« éduquer, moderniser la communication », il est noté que : « Force est de constater que le secteur forêt-
bois est peu ou mal connu. Il est ainsi indispensable de (i) mettre en place des « capteurs d'opinion » pour 
comprendre les questions posées par la société et de (ii) communiquer sur ses actions et sur le rôle de la 
forêt et du bois au 21ème siècle ». 

2. Le Plan de Recherche & Innovation 2025 (2016) résulte d’une demande de cinq ministres adressée à 
l’INRA, FCBA et à la Caisse des dépôts et consignations pour que la filière « participe pleinement à la 
réduction des gaz à effet de serre ». Le rapport se concentre les pistes de recherche, de développement et 
d’innovation pour adapter la forêt au changement climatique, accroître la récolte de bois et favoriser la 
compétitivité des industries de transformation, et analyse les voies de financement de ces pistes au sein 
du Programme d’investissements d’avenir sur la modernisation et la compétitivité de la filière. Il insiste 
beaucoup sur l’importance du renouvellement forestier et appelle, dans l’Action C.1-3, à « Assurer le 

                                                           
4 Il est cependant possible que les outils méthodologiques mis en œuvre (recherche sur Google) n’étaient pas suffisants pour 

traiter de façon très fiable de la visibilité du sujet. 
5 Ce groupe est composé des ONG suivantes : Humanité et Biodiversité, FNE, LPO, UICN, Réserves naturelles de France, WWF. 
6 Consultable ici : https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034020467 
7 Loi n° 2014-1170 du 13 octobre 2014, consultable ici : https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000029573022/ 




